Lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga tehakse muudatusi lastekaitseseaduses (LasteKS), sotsiaalhoolekande seaduses (SHS),
psiihhiaatrilise abi seaduses (PsAS), puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses (PISTS) ja
karistusregistri seaduses (KarRS). Muudatustega suurendatakse eri valdkondades lastega tootavate
spetsialistide koostood lastekaitsetootajatega abivajavate laste méirkamisel ja abistamisel. Selleks
tdpsustatakse kehtivat abivajavast lapsest teavitamise kohustust ning sétestatakse need lastega
tootavad isikud, kellel on suurendatud kohustus lapse abivajadust méirgata ja sellest kohaliku
omavalitsuse liksuse (edaspidi KOV) lastekaitsetdotajat teavitada, edastades kohe ka vajalikud
andmed lapse ja tema arvatava abivajaduse kohta. Lisaks tépsustatakse eelnduga KOV-i ja
Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) seaduses sitestatud lastekaitseiilesannete tditmiseks
vajalike isikuandmete, sealhulgas terviseandmete toGtlemise aluseid ja ulatust. Samuti tehakse
eelnduga viiksemaid muudatusi, mis puudutavad SKA iilesandeid lastekaitse korraldamisel ning
jérelevalve tegemisel lastekaitseseaduse ja sotsiaalhoolekande seaduse tditmise iile.

Muudatustega parandatakse ka tuge hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele, kes on votnud enda
perekonda kasvama teisest perest parit lapse. Eelnduga kehtestatakse perepohise asendushoolduse
tugiteenuste sisu, korraldus ja rahastamine. Tugiteenuste reguleerimine on oluline, et pakkuda
vastutusrikka tilesande votnud peredele tdiendavat tuge ja kindlustada seeldbi peres kasvavate laste
heaolu. Samuti toetab seni projektipdhiselt Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest
rahastatud tugiteenuste reguleerimine riigi laiemat suunda, et vanemlikust hoolest ilma jadanud
lapsed saaksid kasvada asutuse asemel uues peres.

Eelnduga luuakse ka vOimalus varajaseks mérkamiseks ja info litkumiseks, kui lapse andmed
terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse kohta on kantud tervise infosiisteemi (edaspidi TIS).
Sellisel juhul liigub info abivajaduse kohta otse KOV-ile, et peredele proaktiivset tuge pakkuda.
Lisaks vaib SKA algatada sellise info saamisel proaktiivselt puude raskusastme tuvastamise.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunikud Maarja Kérson
(tel 5915 7795, maarja.karson@sm.ee), Elmet Puhm (tel 58872105, elmet.puhm@sm.ee) ja Marge
Hindriks (tel 5915 8158, marge.hindriks@sm.ee) ning sama osakonna lastekaitsepoliitika juht Helen
Joks (tel 5913 6865, helen.joks@sm.ee).

Eelndu mojude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna pere-
ja pensionipoliitika analiiiisijuht Mari Sarv (tel: 626 9363, e-post: mari.sarv(@sm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome- ja
1sikuandmete kaitse nounik Alice Siindema (tel: 626 9271, e-post alice.sundema@sm.ee).

1.3. Mirkused
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Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:

1) lastekaitseseadus (LasteKS) avaldamismérkega RT I, 06.01.2023, 15;

2) karistusregistri seadus (KarRS) avaldamismérkega RT I, 14.03.2023, 27,

3) psiihhiaatrilise abi seadus (PsAS) avaldamismirkega RT I, 11.03.2023, 73;

4) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (PISTS) avaldamismérkega RT I, 30.06.2023, 59;

5) sotsiaalhoolekande seadus (SHS) avaldamismédrgetega RT 1, 14.12.2023, 4 (kehtib alates
01.01.2025) jaRT 1, 14.12.2023, 5 (kehtib alates 01.07.2025).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

Eelndu on seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse tildmédruse tdhenduses ning selle
kohta on koostatud tdpsem mojuanaliilis kidesoleva seletuskirja 6. punktis.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. a korralduse nr 131 ,,Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2023-2027° punktiga 9.1.20.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesméirk on parandada lastekaitsesilisteemi pakutavat abi vajavate laste méirkamist, nende
abini joudmist ja abistamist, tdpsustada lastekaitsetooks vajaliku andmevahetuse aluseid ja korda
ning pakkuda riigipoolset stabiilset tuge hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele.

Lastekaitsesiisteemi puudutavate muudatuste kohta valmis 2023. aasta suvel lastekaitseseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu véljatéotamise kavatsus laste heaolu suurendamiseks
(edaspidi lastekaitse VTK). Lastekaitse VTK-s esitatud muudatusettepanekud viiakse ellu mitmes
etapis. Kéesolevas ehk esimeses eelndus reguleeritakse kdige kiiremat muutmist vajavaid kiisimusi,
teine eelndu valmib 2025. aasta kevadel ja holmab mahukamat osa lastekaitse VTK-s esitatud
muudatustest. Uhe olulisema muudatusena sitestatakse lastega todtavate isikute kohustus teavitada
abivajavast lapsest ja edastada koos sellega vajalikus ulatuses andmeid lapse ja last kasvatava isiku
kohta. Seaduses nimetatakse need spetsialistid, kes méngivad lastekaitsesiisteemis votmerolli, et
abivajavad lapsed jouaksid Oigel ajal lastekaitsetootaja vaatevilja ja seeldbi vajaliku abini. Teine
oluline osa eelndust puudutab lastekaitsevaldkonnas isikuandmete todtlemist, mis on praegu
oigusaktides selgelt reguleerimata. Selleks lisatakse LasteKS-1 uus peatiikk isikuandmete toStlemise
kohta, milles sitestatakse KOV-is ja SKA-s isikuandmete to6tlemise eesmérgid ja ulatus. Eelndus
tehakse veel tdpsustavaid ja selgitavaid muudatusi, mis puudutavad SKA lastekaitse- ja
jarelevalveiilesannete tditmist.

Eelnduga reguleeritakse ka perepohise asendushoolduse tugiteenuste korraldamine, et pakkuda
hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele suuremat tuge teisest vanemast siindinud laste
kasvatamisel ning kindlustada seeldbi rohkemate perede lisandumine siisteemi ja laste joudmine
asutuse asemel uude perekonda. Seni on riigi poolt pakutud tugiteenuseid rahastatud projektipohiselt
ESF-i vahenditest, kuid projektipohine tegevus ei taga kindlust peredele ega voimalda ka
tugiteenuste siisteemi enda piisavat arengut. Perepdhise asendushoolduse edendamiseks valmis
2023. aasta kevadel sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
véljatootamiskavatsus  (edaspidi  asendushoolduse VTK), mis muu hulgas késitles ka
asendushoolduse perepdhiste tugiteenuste reguleerimist.

Eelnduga luuakse ka voimalus varajaseks mérkamiseks ja info litkumiseks, kui lapse andmed
terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse kohta on kantud TIS-i. Sellisel juhul liigub info
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abivajaduse kohta otse KOV-ile, et peredele proaktiivset tuge pakkuda. Lisaks voib SKA algatada
sellise info saamisel proaktiivselt puude raskusastme tuvastamise.

Eelnou pohiseaduslikkuse analiiiis

Eelndu § 1 punkti 12 eesmérk on hoida dra lapse terviseseisundist tingitud abivajadusest ja
sotsiaalsete riskide realiseerumisel tekkida vdivat kahju, leevendada tekkinud kahju tagajérgi ja
ennetada abivajaduse siivenemist. Léhtutakse printsiibist, et abivajav inimene peab terviklikult
saama abi riigilt ja KOV-ilt ning abi saamine ei tohiks olla inimesele ebamdistlikult keeruline. Tuge
pakutakse nii ennetaval eesmaérgil kui ka neile lastele ja peredele, kes abi juba vajavad.

KOV-idel ei ole voimalik saada muul moel iilevaadet enda piirkonnas elavatest lastest, kellel on
TIS-is diagnoos sellise terviseseisundi kohta, mis muudab lapse ja tema pere potentsiaalselt
abivajavaks, mistottu pole vdimalik neile ka abi pakkuda. Selleks luuakse KOV-ile vdimalus
selgitada oma algatusel vidlja nende O0-17-aastaste laste, kellel on TIS-is diagnoos raske
terviseseisundi kohta, ja nende perede voimalik abivajadus, voimaldades seda teha andmetdotluse
tulemusena tekkinud info alusel.

Pohiseaduse (PS) §-st 26 tulenev eraelu puutumatuse riive on vajalik, pdhjendatud ja
proportsionaalne laste ja nende vanemate tervise kaitse aspektist 1dhtuvalt. Igaiihel, sealhulgas raske
terviseseisundiga lastel, on digus ise otsustada oma elukorralduse iile. Vaba valik tuleneb PS §-st
19, milles sitestatakse igaiihe digus vabale eneseteostusele.

Kui lapsel on TIS-is mirge raske terviseseisundi kohta, on alust arvata, et tegu on potentsiaalselt
abivajava lapse ja perega selles tdhenduses, et lisaks tervisevaldkonna toele voib inimene vajada ka
KOV-i ja SKA tuge, kuid ta ei pruugi olla oma voimalustest teadlik voi sel hetkel voimeline ise
poorduma. LasteKS § 26 alusel on selline laps késitatav abivajava lapsena. Vdimalike abivajavate
lastega ennetavalt tegelemine on oluline, sest lapsel endal voi tema perekonnal voib olla keeruline
olukorrast vilja tulla ja on suur oht, et digel ajal toeta jdédes kasvab lapse abivajadus ja ldhedaste
hoolduskoormus veelgi suuremaks.

1. Pohidiguse kaitseala

Isikul on mitu pdhidigust, mida riivab meede, mille puhul on KOV-il ja riigil digus téddelda ja
talletada isikuandmeid ning pdorduda tema perekonnalitkme poole abipakkumisega, olenemata
isiku enda aktiivsest sooviavaldusest.

Esmatihtis neist on PS § 26, milles sidtestatakse: ,Igalihel on digus perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi
perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sdtestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse,
avaliku korra vo0i teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija
tabamiseks.".

Kéesoleval juhul riivab plaanitav eelndu isikute Oigust eraelu puutumatusele, arvestades
seaduseelnduga seatud eesmairke ja valitud vahendeid. Eelkdige puudutab eelndu selliste iiksikute
osadigustega esemelist kaitseala nagu Oigus perekonnaelu puutumatusele, eraelu puutumatusele,
isikuandmete kaitsele ja eneseméddramisele.

2. Pohidiguse kaitseala riive



Eelnduga ndhakse ette KOV-i digus ja kohustus omal algatusel vélja selgitada lapse ja pere
abivajadus, kui lapsel on TIS-i kantud diagnoos raske terviseseisundi kohta. KOV vdib abivajaduse
viljaselgitamise eesmargil toddelda sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris (edaspidi STAR)
selliste laste andmeid, kellele on PISTS § 26 1dike 2 alusel sisestatud TIS-i diagnoos raske
terviseseisundi kohta. Muudatuse tulemusel on lastele ja peredele paremini ja terviklikumalt tagatud
vajalik abi nii riigi kui KOV-i poolt.

Seega, kuna PS § 26 esimese lause kaitseala vOib riivata iga sellega kaitstud isiku digusliku
positsiooni ebasoodne mojutamine riigi poolt, aga ka riigi kaitsekohustuse tditmata jiatmine,
sekkutakse eelnduga isikute pohidigusesse eraelu ja perekonna puutumatusele.

3. Formaalne pdhiseaduspérasus

Formaalne kooskdla PS-iga tdhendab, et pohidigusi piirav digust loov akt peab vastama PS-i
padevus-, menetlus- ja vorminduetele ning médratuse ja seadusreservatsiooni pdhimdtetele. Eelndu
vastab seadusreservatsiooni pohimottele. Samuti tdidab eelndu PS-i padevus-, menetlus- ja
vorminduded ning vastab madratuse pohimdttele. PS-is ette ndhtud pddevus- ja vorminduete
eesmirk on tagada PS-i kandvate printsiipide (nt digusselgus, diguskindlus, vdéimude lahusus ja
tasakaalustatus) jirgimine ja tdhusam pdhidiguste kaitse.!

4. Materiaalne pohiseaduspérasus

Kédesoleva analiilisi raames on eelkdige oluline pdorata tidhelepanu materiaalsele
pohiseaduspérasusele, mille analiiiisis arvestatakse jargmiste asjaoludega:

1) seaduse legitiimne eesmirk (kvalifitseeritud piiriklausli puhul):

» kvalifikatsiooni kataloogis sisalduv eesmérk voi

* pohidigus vdi moni muu PS-ist tulenev digusviirtus;

2) proportsionaalsuse pdhimate:

« vahendi sobivus;

« vahendi vajalikkus kitsamas tdhenduses;

* vahendi proportsionaalsus kitsamas tdhenduses (mdddukus): mida intensiivsem on pdhidiguse
riive, seda mdjuvamad peavad olema riivet digustavad pdhjused;

3) kvalifikatsiooni kataloogis sisalduv eesmark: tervise kaitse ja teiste isikute digused ja vabadused.

Oigus tervise kaitsele on sitestatud PS §-s 28, olles normis nimetatud esimene digus. Oigus tervise
kaitsele sisaldab lisaks tervisepohidigusele ka pohidigust riigi abile tunnustatud sotsiaalsete riskide
korral. POhidigus riigi abile tdhendab normi kohaselt seda, et digus kétkeb endas Eesti kodaniku
oigust riigi abile nii tervist puudutavas kui ka vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse
korral. Abi liigid ja ulatuse ning abi saamise tingimused ja korra sétestab seadus. PS § 28 16ikes 3
satestatakse, et riik soodustab vabatahtlikku ja omavalitsuse hoolekannet. Sellest séttest tuleb riigile
iihelt poolt kohustus hoiduda sellisele hoolekandele takistuste tegemisest. Teiselt poolt paneb see
sdte riigile tegutsemiskohustuse, et isikud ja KOV-id saaksid vabatahtlikult abivajajaid aidata.

See, et KOV pdordub ise inimese poole abi pakkumiseks, aitab kahtlemata eesmirgi saavutamisele
kaasa. Lisaks on kohustus juba kehtivas diguses olemas — néiteks kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse §-st 6 tulenevad iilesanded ja padevus, mis ongi KOV-ile PS-i alusel tditmiseks pandud.

" Riigikohtu otsus nr 3-3-1-41-06.



Arvestades seda, et eelndu iiks eesmérk on tagada digus abile puuduse korral, on riigil digus
otsustada kui ulatuslikult ja millist abi voimaldada. Ei ole asjakohatu rohutada, et esmajérjekorras
vastutab isik ise endale inimvéérse elu kindlustamise eest; teises jarjekorras peab isikut aitama
temaga solidaarne pere ning alles kolmandas jargus tuleb kohustus riigile tagada puuduses olevate
inimeste inimvéairne elu. Selle kohustuse tditmiseks on riik vaba valima vahendeid. Eelndu on
ennetuse eesmargist ldhtuv, pilitides anda kohaliku tasandi spetsialistile infot voimaliku riski kohta
enne selle realiseerumist. Eelndu eesmérk on éra hoida sotsiaalsete riskide realiseerumisel tekkida
voivat kahju ja leevendada tekkinud kahju tagajérgi.

Seega on tegemist riigi valitud vahendiga PS §-s 28 sitestatud diguste kaitse tagamiseks ning see on
legitiimne eesmirk perekonna- ja eraclu puutumatuse riivele (proportsionaalsusest vaata allpool).

5. Riive proportsionaalsus

Pohidiguste riive puhul tuleb arvestada PS §-ga 11, mille kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata
vaid kooskodlas PS-iga. Piirangud peavad olema {iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust. POhidiguse iga riive peab olema PS-iga kooskdlas.
Seaduses saab sétestada vaid neid pohidigusi riivavaid meetmeid, mis on proportsionaalsed riivatud
diguse suhtes. Oigus toddelda andmeid, et saada teada kas terviseseisundist tuleneva piisiva
abivajadusega laps vajab abi vOi mitte, riivab PS §-s 19 nimetatud pohidigust ehk digust vabale
eneseteostusele ja PS §-s 26 nimetatud pohidigust ehk digust perekonna- ja eraelu puutumatusele.

Riive proportsionaalsuseks kontrollitakse jargmisi aspekte:

* vahendi sobivus — meede ehk teavitamine rahvastikuregistri jargi KOV-i piirkonnas elavatest
terviseseisundist tuleneva piisiva abivajadusega lastest STAR-i kaudu ennetavaks abi pakkumiseks
saavutab eesmirgi. Kui andmevahetus hoiab dra kasvoi iihe lapse abivajaduse siivenemise ja
perekonna suuremasse hitta sattumise, on tegemist sobiva meetmega. Ennetav pdordumine aitab
tagada Oigeaegse ja kvaliteetse abi. On tdendoline, et pere, kus kasvab piisiva abivajadusega laps,
kes tegelikult abi vajab ja on sellekohase diagnoosi dsja saanud, ei podrdu ise riigi voi KOV-i poole
esimese poole aasta jooksul. Tegu on olukorraga harjumise perioodiga. See, et KOV poordub ise
inimese poole abi pakkumiseks, aitab kahtlemata eesmargi saavutamisele kaasa;

» vahendi vajalikkus — pistitatud eesmirki ei ole véimalik saavutada monel muul iiksikisikut
vihem rohuval viisil vihemalt sama histi. Ei ole teist alternatiivset abindu, mis on eesmaérgi
saavutamiseks vdhemalt sama efektiivne kui konealune abindu. Abivajadusega laste peresid on
teavitatud KOV-i teenustest erinevate kanalite kaudu, kuid uuringud ja analiiiisid® * * toovad endiselt
aastati vilja, et inimesed ei joua endale vajaliku abini ja tuntakse puudust asjaajamise
lihtsustamisest.

Teavitamine KOV-i teenustest

Abivajaval inimesel on digus péorduda abi saamiseks KOV-i poole ja sellesisulist teavitust teevad
KOV-id nii vallalehtede kui ka kodulehekiilgede kaudu. Samuti teavitavad sihtrithma KOV-i
teenuste voimalustest EPIKoda (nt kodulehe ja ajakiri Sinuga kaudu) ja SKA kliendiga suhtlemisel,

2 Elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring, Turu-uuringute AS, 2020 —
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/h
ooldusvajaduse_uuring_som.pdf.

3 Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring. Saar Poll OU ja Tartu Ulikool, 2009 —
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/p
1u2009 loppraport.pdf.

4 FErivajadusega laste tugiteenuste reform (SOM, 2021) ja teenusdisaini raport (Meliorad OU, 2022) —
https://sm.ee/erivajadusega-laste-tugisusteemi-reform-O#item-1.
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kui ndhakse, et KOV-i poordumine voiks inimest aidata. Lisaks sédtestab LasteKS § 27, et kohustus
abivajavast lapsest teavitada on koigil isikutel, kellel on olemas teave abivajavast lapsest. LasteKS
§-le 27 tuginedes on SKA iiksikjuhtumite puhul teavitanud KOV-i, kui poordumise kdigus on
ilmnenud, et tegu on abivajava lapsega.

Ometi nditavad tehtud uuringud ja analiitisid, et inimesed ei poordu ise piisavalt abi saamiseks KOV -
1 poole ja KOV-il ei ole voimalik ka endal andmete puudumise tdttu ennetavalt abi pakkuda.
2020. aastal Turu-uuringute AS-i tehtud ,,Elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse
uuring* toob viélja, et vajadus ametlike teenuste jirele on laialdasem kui nende praegune kasutamine
ning korvalabi ja teenuste kasutamine on seda suurem, mida vanema vanuserithmaga on tegu.
Uhtlasi toob uuring vilja, et tiiendavaid teenuseid vajatakse kdige sagedamini igapievaste
toimingute tegemisel, mis on eelkdige KOV-i teenused. Lisaks selgub samast uuringust, et
tdiendavalt monda abivahendit voi teenust vajavatest inimestest 62% pole abivahendite voi teenuste
saamiseks viimase 30 pieva jooksul kuhugi pédrdunud. Uhe pdhilise probleemina abivahendite ja
teenuste taotlemisel ilmnes muu hulgas ka infopuudus: teadmatus, millise asutuse poole podrduda.
Seega on asjakohane, et kui pere on juba abi saamiseks tervishoiusiisteemi poole pdordunud ja lapsel
on diagnoosiga kinnitatud piisiv abivajadus, on ka KOV-il vdimalik ennetavalt nende andmete alusel
perega ihendust votta. KOV-i lastekaitsetootajal, kes STAR-is andmeid néeb, on kohustus jargida
sotsiaalvaldkonda reguleerivaid digusakte ja konfidentsiaalsusndudeid ning kaitsta isikuandmeid
seadusega ettendhtud korras.

Praxise 2021. aasta analiilisi 10ppraport ,,Tédiskasvanud erivajadusega inimeste abivajaduste
hindamine ning toetavate teenuste pakkumine* toob vilja, et KOV-i tddtaja ndeb infot vaid viga
piiratult ning see ei aita kuidagi kaasa abivajaja paremale suunamisele voi aitamisele. Analiiiis toob
riigi tasandi soovitusena vilja, et digusakte tuleks muuta selliselt, et KOV-i todtajatel oleks parem
iilevaade abivajaja vajadustest, vajalikest teenustest ja muust asjakohasest infost. See tagaks, et
abivajaja ei pea erinevatest siisteemidest abi otsima ja vildib sattumist mitme siisteemi vahele.

Eeltoodust tulenevalt voib jireldada, et sama eesmérk ei ole saavutatav seeldbi, et isikut teavitatakse
voimalusest podrduda KOV-i poole jiargmiste teenuste saamiseks voi antakse brosiitir KOV-i
pakutavate teenustega. Niisamuti ei ole kiisimus vaid inimeste teadlikkuse suurendamises, vaid
inimese jaoks abi saamise lihtsustamises.

Heaks nditeks proaktiivse teenuse tulemuslikkusest on puudega inimeste andmevahetus ja
noortegarantii tugisiisteem (NGTS), mille kaudu on KOV-il voimalik omal algatusel vélja selgitada
koige haavatavamasse gruppi kuuluvate (NEET) noorte abivajadus, kes vastavad registriandmete
kohaselt teatud tingimustele ja kes ise olemasolevate teenusteni ei joua.

2021. aastal tehtud Balti Uuringute Instituudi ja LevelLabi Noortegarantii Tugisiisteemi analiiiisi
tulemusena ndhtus -1V seire andmete pdhjal, et abivajaduseta noorte hdivemaér oli alguses korgem
peamiselt seetdttu, et noored, kes abist keeldusid, olid juba endale t66- voi dppimiskoha leidnud,
kuid abi vajanud noorte hoiveméér hakkas peale kolmandat kuud tdusma, iiletades seejuures ka
kontrollgrupi hdivemééra. Pikema perioodi hdivemédra muutust oli voimalik ndha I-III seire
andmete pohjal. Neist ndhtus, et 12 kuud peale tugisiisteemis osalemist joudis abi vajanud noorte
hoivemadr samale tasemele vorreldes abivajaduseta noorte hdivemairaga, mis kinnitab, et NGTS on
aidanud abi vajanud noori t66- voi Oppimiskoha leidmisel. Samast analiiiisist leiab andmeid ka
brutopalga muutuse kohta ja selle kohta, millised KOV-id on millistes seiretes osalenud.
Kvantitatiivanaliilisi tulemusel on kuus kuud pirast NGTS-is osalemist hdives 35% abivajanutest
(partner-KOV-ide puhul 40%) ja 12 kuud pérast NGTS-is osalemist hdives 50%.



* M6odukus — sekkumine eraellu ja eneseteostusvabaduse piiramine ei ole liiga intensiivne voi
ulatuslik, kuna KOV-i tdo6taja, kes leiab objektiivsete andmete alusel abivajava pere, abistab teda
vaid siis, kui isik ise on abipakkumisega ndus voi soovib tuge. Enamgi veel, juhtumikorraldaja
teavitab perekonda kontakti votmise alguses voimalusest ja digusest keelata tulevikus tema andmete
tootlemine meetme raames ning isikul on selle diguse teostamine lihtne, selleks ei ole vaja esitada
pohjendusi ega selgitusi. Seadus on moddukas, kui kasutatud vahendid on soovitud eesmérgi suhtes
proportsionaalsed. Piirangud ei tohi kahjustada kaitstud huvi voi digust rohkem, kui see on normi
legitiimse eesmérgiga pdhjendatav. Seega kaaluvad meetme pdhjused iiles riivatud pdhidiguse ja
meetmega saavutatav legitiimne kasu kaalub iiles riivest tingitud kahju.

Opt-out pohimaGtte voimaldamine

Sotsiaalvaldkonna abi peab olema korraldatud inimesele terviklikuna ja lihtsalt KOV-i ja riigi
koostdos ning kui lapsevanem abi saamiseks lapsega tervisevaldkonna poole podrdub ja lapsel
diagnoositakse terviseseisund, mis pohjustab piisiva abivajaduse, on sellega pere oma abivajadusest
mirku andnud ning ei ole pdhjust arvata, et KOV ei tohiks saada lapse kohta teavitust, mis on vajalik
lapse ja pere abistamiseks. KOV-i lastekaitsetootajal, kes STAR-is andmeid néeb, on
konfidentsiaalsuse ndue. Arvestades, et diagnoosi saamine on pere jaoks emotsionaalne protsess ja
pere ei pea olema ise juhtumikorraldaja ega teadma, millised oleksid KOV-i voi riigi pakutavad
voimalused, on pohjendatud, et andmed liiguvad STAR-i ja lapsevanemal on vdimalik edasisest
andmetodtlusest keelduda siis, kui KOV inimesega ithendust votab ja selgitab lihenduse vOtmise
pohjust ning vdoimalikku KOV-i ja riigi pakutavat tuge.

Kui laps juba on KOV-i vaatevéljas voi abivajadust ei tuvastata, selekteeritakse info ning perega
tdiendavalt tihendust ei voeta. Kui pere abi ei vaja, tehakse vastav marge STAR-1.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-ga 1 muudetakse lastekaitseseadust (LasteKS).

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks LasteKS § 14 16ike 1 punkt 7, mille kohaselt on
Sotsiaalministeeriumi  iilesanne korraldada lastekaitsetodtajate  tdienduskoolitusi.  Samuti
tunnistatakse kehtetuks sama paragrahvi 15ige 2, mis volitab valdkonna eest vastutavat ministrit
kehtestama lastekaitsetootajate tdienduskoolituse tingimused ja korra, see volitusnorm viiakse SKA
iilesandeid reguleerivasse LasteKS §-1 15 (vt eelndu § 1 p 7). Kuni 2022. aastani korraldas
Sotsiaalministeerium tdienduskoolitusi riigi teadus- ja arendusasutuse Tervise Arengu Instituudi
kaudu. Alates 2023. aastast on lastekaitsetootajate tdienduskoolituse korraldamise iilesanne antud
SKA-le. Selleks muudeti alates 01.01.2023 sotsiaalkaitseministri madruse ,,Lastekaitsetootajate
tdienduskoolituse tingimused ja kord* § 3 10iget 1, mille kohaselt korraldab koolitust
Sotsiaalministeerium SKA voi eradigusliku juriidilise isiku kaudu. SKA tdidab valdkonna
rakendusasutusena mitmeid olulisi riigi llesandeid lastekaitse korraldamisel. Seetdttu antakse
tdienduskoolituste korraldamise iilesanne eelnduga tdies ulatuses rakendusasutusele ja kaob
Sotsiaalministeeriumi korraldav roll, mis tegelikult on ka praegu vihene. Ministeerium kehtestab
iilesande tditmise tdpsemad tingimused tdienduskoolituse tingimusi ja korda reguleerivas
sotsiaalkaitseministri méddruses. Seoses nimetatud muudatusega tuleb muuta ka viidatud méérust,
kustutades selle §-st 3 viite Sotsiaalministeeriumi korraldavale rollile (vt eelndule lisatud
rakendusaktide kavandid).



Eelndu § 1 punktiga 2 tehtav muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 1 tehtava muudatusega:
edaspidi viidatakse LasteKS § 14 18ikes 3 liksnes sama paragrahvi 16ike 1 punktidele 5 ja 6, kuivord
16ike 1 punkt 7 tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse LasteKS § 15 15ike 3 punkti 1! ja lisatakse SKA iilesandena ka
hooldusperede leidmine. Kehtivas seaduses on SKA iilesannetena nimetatud hooldusperede
sobivuse hindamine ja hooldusperede ettevalmistamisega seotud toimingute tegemine. Samas on
SKA viimastel aastatel planeerinud ja teinud ka uute hooldusperede leidmiseks vajalikke tegevusi
teavituste, iileskutsete ja meediakampaaniate kaudu, kuid kohustusena ei ole seda siiani seaduses
reguleeritud. Kéesolevas eelndus ndhakse hooldusperede leidmist jagatud iilesandena. Lisaks SKA-
le, kelle peamiseks rolliks hooldusperede leidmisel on {ileriigiliste tegevuste elluviimine, on
hooldusperede leidmisele kaasaaitamise iilesanne kéesoleva eelndud SHS muudatusega pandud ka
KOV-idele (SHS § 459 l1oikesse 4 lisatakse punkt 7). Samuti antakse perepohise asendushoolduse
tugiteenuste osutajatele uute perede ligitbmbamise roll.

Eelndu § 1 punktiga 4 tipsustatakse LasteKS § 15 1dike 3 punkti 3 SKA iilesandeid puudutavas.
Laike 3 punkti 3 lisatakse, et abivajava ja hidaohus oleva lapse abistamiseks noustab SKA lisaks
ametiasutustele ja juriidilistele isikutele ka fiilisilisi isikuid. Seda iilesannet tdidab SKA
lasteabitelefoni 116 111 kaudu, mille peamine eesmirk on vdimaldada lastel, noortel ja
tdiskasvanutel ndu kiisida, abi saada ja abivajavast vdi hidaohus olevast lapsest teatada.’ Lasteabi
poole podrdumiste arv on aasta-aastalt kasvanud, sealhulgas tdnu SKA arendus- ja teavitustdole.
2023. aastal tehti kokku 16 918 poordumist, mida oli veidi rohkem kui 2022. aastal
(16 133 poodrdumist) ja ligi 4 vOrra rohkem kui 2021. aastal (12 855 p&6rdumist). Seejuures tegid
2023. aastal ca 40% poordumistest lapsed ja lapsevanemad.® Seega on fiiiisiliste isikute — nii laste,
lapsevanemate kui ka teiste lastega kokkupuutuvate inimeste — ndustamine samuti iiks SKA olulisi
ilesandeid, mis pracgu seaduses selgelt kirjas ei ole. Juriidiliste isikute puhul kustutatakse séttest
laiend ,,avalik-0iguslike ja eradiguslike®, sest juriidilise isiku mdiste juba hdlmab neid kahte liiki.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse LasteKS § 15 1diget 3 punktiga 4!, milles antakse SKA-le
lastekaitsetootajate tdienduskoolituste korraldamise lilesanne. Muudatuse pohjuseid on tédpsemalt
selgitatud eespool LasteKS § 14 muutmise juures (vt eelndu § 1 p 1). Tdienduskoolituste eesmirk
on hoida ja toOsta lastekaitsetootajate péadevust, koolitused on rahastatud riigieelarvest.
Téaienduskoolitused on mdeldud koigile KOV-ide ja SKA lastekaitsetdotajatele, sh lapse heaolu
spetsialistidele jt ametnikele, kes on ka seaduse maistes lastekaitsetootajad (vt LasteKS § 18 Ig 1).

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse LasteKS § 15 16ike 3 punkti 6 eesmirgiga tipsustada SKA
lasteabitelefoni pidamise iilesannet, millega on funktsionaalselt seotud mitu muud SKA
lastekaitsetilesannet. Sitte kehtivas sonastuses on SKA iilesanne lasteabitelefoni 116 111 pidamine.
LasteKS § 27 Idike 2 kohaselt saab lasteabitelefonile teatada abivajavast lapsest (viide sellele
sisaldub ka LasteKS § 29! 1dikes 2) ning LasteKS § 27 15ike 3 alusel vdib lasteabitelefoni rolli
moista iiksnes teabe vahendajana podrduja ja KOV-i vahel. Tegelikult on SKA lasteabi roll
lastekaitsesiisteemis palju mitmekiilgsem ega piirdu vaid teadete vahendamisega. Lasteabile
telefoni, veebivestluse voi e-kirja teel saabunud pédrdumise puhul peab SKA ametnik esmalt vélja
selgitama lapse abivajaduse, et valida sobiv edasine tegevuskdik. Osa podrdujaid vajavad lihtsalt
drakuulamist voi nduannet, pdordumises ei anta teavet LasteKS § 26 tdhenduses abivajavast lapsest.
Sellisel juhul ei ole vaja teavet KOV-ile edastada ega haldusmenetlust alustada. Kui p66rdumine
puudutab abivajavat last, tuleb SKA-I hinnata, kas tegemist on abivajava lapsega, kelle kohta tuleb
teade tavapérases korras edastada tegelemiseks KOV-ile, vdi hidaohus oleva lapsega LasteKS § 30
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tdhenduses, kelle abistamiseks tuleb kohe teavitada Hairekeskust ning kelle tervise voi elu kaitseks
voib olla vajalik lastekaitsetodtaja otsusega laps ajutiselt perekonnast eraldada LasteKS § 33 alusel.
Toovalisel ajal (Shtul, 60sel, nddalavahetusel) teeb otsuse lapse ajutiseks perekonnast eraldamiseks
tildjuhul SKA. Kokkuvdttes ei kajasta praegu seaduses nimetatud iilesanne ,,lasteabitelefoni 116 111
pidamine* piisavalt tidpselt SKA tegevust lasteabitelefoni ja muude suhtluskanalite kaudu lasteabile
saabunud podrdumiste vastuvotmisel ja neile reageerimisel. Seetdttu sétestatakse eelndus SKA
ilesandena lisaks lasteabitelefoni 116 111 pidamisele lasteabile saabunud teabe vastuvdtmine, lapse
abivajaduse viljaselgitamine ja hddaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine LasteKS § 33
alusel. Lisaks sellele pakub SKA lasteabi nii telefoni kui teiste suhtluskanalite kaudu koigile
asutustele ja isikutele 60pédevaringset ndustamist abivajava voi hidaohus oleva lapse abistamiseks,
mis on seaduses eraldi vélja toodud (vt LasteKS § 151g3 p 3 jacelndu § 1 p 4).

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse LasteKS § 15 1dikega 3!, mis volitab valdkonna eest vastutavat
ministrit kehtestama midrusega lastekaitsetootajate tdienduskoolituse tingimused ja korra. Kehtivas
seaduses sisaldub samasisuline volitusnorm LasteKS § 14 13ikes 2, aga seoses tdienduskoolituste
ilesande andmisega SKA-le tuuakse volitusnorm SKA iilesannete juurde.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse LasteKS § 15 10ikes 4 sétestatud iilesannete loetelu, mille
tditmist on SKA-1 lubatud eradiguslikule isikule halduslepinguga iile anda — loetelust jdetakse vélja
16ike 3 punktis 6 nimetatud lasteabitelefoni pidamise tilesanne (tdiendatud eelndu § 1 punktiga 6).
Lasteabitelefon 116 111 on tdies mahus riiklikult rahastatud teenusena toiminud alates 2009. aastast.
Kuni 2015. aastani korraldas teenuse pakkumist Sotsiaalministeerium koostdos eradiguslike
teenusepakkujatega. LasteKS-i joustumisega 2016. aastal anti lasteabitelefoni pidamise iilesanne
SKA-le. Pracgu osutab SKA lasteabitelefoni teenust ise, hankides lepinguga vaid pdordumiste
vastuvotmiseks, haldamiseks ja salvestamiseks vajalikku tehnilist kdnekeskuse teenust. Lasteabi on
kujunenud iiheks SKA keskseks teenuseks abivajavate ja hidaohus olevate laste abistamisel, mille
raames pakutakse nii laiapOhjalist ndustamist lastega seotud kiisimustes kui ka konkreetset
sekkumist ja abi hidaohus oleva lapse kaitseks. Lasteabi konsultandid on {ihtlasi lastekaitsetootajad
LasteKS § 19 Idike 1 tdhenduses, kes tdidavad seaduses ette ndhtud {ilesandeid lapse diguste ja
heaolu tagamisel, sealhulgas voivad teha LasteKS §-s 33 nimetatud haldusotsuseid lapse ajutiseks
perest eraldamiseks. Kuivord eelnduga tdiendatakse SKA iilesannet pidada lasteabitelefoni, tuues
vilja ka lasteabitelefoniga funktsionaalselt seotud SKA {ilesanded, ei tule edaspidi kone alla nende
ilesannete lileandmine tditmiseks eradiguslikule isikule. Seetdttu tuleb LasteKS § 15 16ikest 4 seda
voimaldav viide eemaldada. Samuti ei néhta eelndus ette voimalust SKA-1 halduslepinguga iile anda
lastekaitsetddtajate tiiendkoolituste korraldamise iilesannet (lisatav LasteKS § 15 1g 3 p 4'). Selle
tilesande tditmisse on SKA-l vdimalik kaasata partnereid, nditeks ilikoole voi muid
tdiendkoolitusasutusi, ilma iilesannet tervikuna delegeerimata.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse LasteKS § 20 10iget 4, milles kasutatud sona ,keeld*
asendatakse sonaga ,,piirang“. Kuna LasteKS § 20 pealkirjas ja 10igetes 1-3 kasutatakse mdistet
»lapsega tootamise piirang®, on tdpsem ka 13ikes 4 rddkida piirangu iimberhindamisest.

Eelnou § 1 punktiga 10 tdiendatakse LasteKS § 20 1digetega 5—7, milles tépsustatakse lapsega
tootamise piirangu timberhindamise taotluse menetlemise korda ja tdhtaega SKA-s, et tagada
suurem Oigusselgus. Sellist taotlust saab SKA-le esitada vdga erandlikel juhtudel LasteKS § 20
16ikes 4 sitestatud tingimustel. Loikes 5 sdtestatakse, et sama paragrahvi 18ikes 4 nimetatud taotluses
tuleb esitada pohjendused piirangu timberhindamise aluse ja vajaduse kohta ning lisada isiku suhtes
joustunud siitidimdistva kohtuotsuse koopia. Ldikes 6 sdtestatakse, et SKA lahendab taotluse 60
pdeva jooksul ning tunnistab isikule kehtiva lapsega to6tamise piirangu kehtetuks, kui on tdidetud §
20 15ikes 4 sitestatud tingimused — kohtuotsuse kohaselt toime pandud tegu ei ole taotluse esitamise



ajal kehtiva oiguse alusel karistatav voi tegu oleks karistatav § 20 16ikes 2 nimetatud siiiiteona (mis
piirab lapsega toGtamise digust ajutiselt karistuse kehtivuse ajal) ning isiku karistusandmed on
karistusregistrist kustutatud ja kantud karistusregistri arhiivi. Kui SKA leiab, et isiku tegu tooks
kehtiva diguse alusel kaasa ajutise (mitte enam alalise) lapsega toGtamise piirangu, kontrollib SKA,
kas isikule madratud karistus on &ra kantud ja karistusandmed registrist kustutatud. Sel puhul ei saa
SKA arvesse votta seda, et kehtiva diguse ja teise siiliteokooseisu alusel oleks isik vdib-olla saanud
teistsuguse (kergema) karistuse, SKA saab otsuse tegemisel arvestada liksnes isikule tegelikult
madratud karistuse kehtivust. Ldike 7 kohaselt edastab SKA otsuse lapsega todtamise piirangu
kehtetuks tunnistamise kohta karistusregistri volitatud to6tlejale, kes eemaldab isiku karistusandmed
KarRS § 20 16ike 1 punkti 9 alusel tehtava péaringu vastusest. Sellega seoses tdiendatakse ka KarRS
§ 20 1diget 2!, mis reguleerib LasteKS-i tihenduses lapsega tddtava isiku voi vastavale kohale
kandideeriva isiku seadusega sétestatud nduetele vastavuse kontrollimiseks tehtava péringu vastuse
kuvamist: vastuses ei kajastata sellise isiku karistusandmeid, kelle kohta on SKA teinud lapsega
tootamise piirangu iimberhindamise otsuse (vt tipsemalt eelndu § 2).

Eelndu § 1 punktis 11 sitestatakse, et kehtiv LasteKS § 27! loetakse §-ks 277 ja seadust tiiendatakse
uue §-ga 27!, mille pealkiri on ,,Lapsega tootava isiku teade abivajavast lapsest. Lisatav paragrahv
on sisuliselt § 27 jatk, mistdttu tuleb sétete loogiliseks jargnevuseks olemasolevat numeratsiooni
muuta.

Lisatav § 27! tdiendab kehtivat § 27 abivajavast lapsest teatamise kohta. Selle eesmirk on rdhutada
lastega sageli kokku puutuvate spetsialistide kohustust lapse abivajadust mirgata ja sellele
reageerida, samuti tipsustada, milliseid andmeid peavad ja vdivad spetsialistid koos abivajava lapse
teatega edastada ning millist infot on neil digus saada lapse olukorra kohta parast teatamist. Tegemist
ei ole olemuslikult uue kohustusega, sest LasteKS § 27 1dige 1 juba kohustab koiki isikuid, kellel on
olemas teave abivajavast lapsest, sellest lastekaitsele teada andma. Paraku niditavad andmed ja
moodnavad ka spetsialistid, et lapse abivajadusele ei reageerita alati digel ajal. Uuringu kohaselt
leiavad lastekaitsetodtajad, et juhtumid jouavad lastekaitse vaatevélja liiga hilja, kui lapse ja pere
probleemid on juba suured ja sedavord keerukad, et vajavad sekkumisi ja teenuseid, mis ei ole
kiiresti  kittesaadavad.” Tdendolisemalt teavitatakse lastekaitsetdotajat juba suuremate
probleemidega lapsest ja perest. Lastega toGtavate spetsialistide seas 2019. aastal korraldatud
kiisitlus® kinnitas, et spetsialistide tegevus abivajava lapse mirkamise korral on erinev ja seda
mitmesugustel pdhjustel. Kiisimusele, kas abivajavast lapsest markamisel teavitati lastekaitset,
vastas 41%, et on seda iga juhtumi puhul teinud, 19% oli monikord teavitanud ja 25% ei olnud
lastekaitset teavitanud. Usna paljud vastasid, et teavitamine polnud vajalik, kuna spetsialist lahendas
olukorra ise. Samas oli koguni 52% vastanutest jdtnud teavitamata seetdttu, et nad ei olnud
teavitamise vajalikkuses kindlad vdi arvasid, et teavitamine pole nende ametist tulenevalt lubatud.
Vastati ka seda, et abivajavast lapsest ei teavitatud, kuna asutuses ei ole selget juhist, kuidas peaks
sellises olukorras kdituma. Osa vastajaid ei teadnud, kuhu voi kellele peaks abivajavast lapsest teada
andma. Kokkuvdttes nditas kiisitlus, et arvestatav osa spetsialiste ei ole teatamiskohustusest teadlik
(sh et teatamist ei takista erialane konfidentsiaalsuskohustus) voi ei oska hésti eristada juhtumeid,
millega nad vdiksid ise toime tulla voi mis nduaks juba lastekaitsetodtaja sekkumist.

Seaduses sonaselgelt sétestatud kohustus aitab spetsialistidel teadvustada oma erilist rolli lapse
heaolu tagamisel ning vihendada neid olukordi, kus abivajavast lapsest ei teavitata seetottu, et el

7 Civitta. Tanapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 11.

8 Kiisitluse korraldas 2019. aastal Sotsiaalministeerium eesmérgiga aru saada, kes on lastega tddtavate spetsialistide
hinnangul abivajav ja hddaohus olev laps, kas ja millistel juhtudel teavitavad spetsialistid abivajavast lapsest lastekaitset
ja mida on spetsialistidel vaja, et lapse abivajadust paremini mérgata ja sellele reageerida. Kiisitlusele vastas 301 eri
valdkondade spetsialisti.
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olda kindlad selle vajalikkuses voi lubatavuses (konfidentsiaalsuskohustusega elualadel), abivajadus
el ndi piisavalt suur voi soovitakse véltida konflikti lapse vanematega. Seadusest tulenevale
kohustusele viitamine aitab pohjendada lastekaitse kaasamist ka suhtluses lapse ja lapsevanematega.
Lapse abivajadusest teatamisel tuleb ldhtuda lapse huvidest (LasteKS § 21), mille iiks osa on ka
otsuse selgitamine lapsele, kui see on voimalik abivajaduse olemust, lapse vanust jms asjaolusid
arvestades. Voimalikult avatud suhtlus lapse ja vanematega aitab hoida nendega usalduslikku
koostodd. Eeldatavasti on lapse huvides, et ta saaks abivajaduse korral vajalikku abi. Muudatuste
rakendamise toetamiseks luuakse spetsialistidele abistavad toovahendid (vormid ja juhendid), mille
abil hinnata lapse heaolu ja otsustada, kas olukord nduab lastekaitse teavitamist. SKA pakub juba
praegu erineva mahuga tdienduskoolitusi lastega kokku puutuvatele spetsialistidele teemal
,,Abivajava lapse ja noore mirkamine ning abistamine®“.” Lisaks tdtab SKA 2024. a jooksul vilja
e-koolituse mooduli, milles kisitletakse abivajava lapse mirkamise ja abistamise temaatikat, et
lapsega tootavatel spetsialistidel oleks veel paremad voimalused oma teadmisi tdiendada.
Muudatuste osas on juba alustatud ning jétkatakse teavitustood koostdos puudutatud valdkondadega.

Paragrahvi 27! 15ikes 1 nimetatakse lastega todtavad isikud (LasteKS § 18 Ig 2), kellel oma kutse-
vOi erialast ja tooiilesannetest tulenevalt on vdimalus ning ka professionaalsed oskused mirgata
lapse voimalikku abivajadust. Seetdttu voib nendelt spetsialistidelt oodata tavapérasest suuremat
tdhelepanelikkust abivajava lapse maéarkamisel ja talle vajaliku abi kindlustamisel. Erilise
hoolsuskohustusega spetsialistid on: alus-, pohi-, kesk-, kutse- ja huvihariduse ning lastehoiu
Opetajad ja tugispetsialistid, lastehoius tootavad lapsehoidjad, laste hoolekandeasutuse todtajad,
noorsootddtajad (sh kes tootavad KOV-is, noortekeskuses, noortelaagris voi -malevas), treenerid,
huviringi juhendajad (sh spordi- vdi muus valdkonnas), tervishoiutddtajad!?, politseiametnikud ja
ohvriabitodtajad, kes puutuvad t66s voi kutsetegevuses vahetult lapsega kokku. Kui haridus- ja
noorsootod valdkonna spetsialistide igapdevatdd ongi seotud laste ja noortega (neil on ka vastav
erialane ettevalmistus), siis treenerite, huviringi juhendajate, tervishoiutdotajate, politseiametnike ja
ohvriabitodtajate puhul laieneb eriline hoolsuskohustus neile isikutele, kes vahetult just lapsega
(lastega) tootavad. Seejuures voivad kokkupuuted olla igapdevased (nt lastearst, lastega seotud
juhtumeid lahendav politseiametnik) voi harvemad (nt perearst, patrullpolitseinik, ohvriabitdotaja),
kuid nende spetsialistide eriline hoolsuskohustus on seotud nende t66 iseloomuga, milleks on
inimeste tervise, heaolu voi1 turvalisuse eest hoolitsemine oma erialases padevuses. Abivajavast
lapsest teavitamise kohustus on jitkuvalt ka koigil teistel lastega kokku puutuvatel isikutel ja
spetsialistidel (LasteKS § 27 alusel), ka neil, keda antud sittes nimetatud ei ole. Eelndu koostamise
ja kooskdlastamise ajal tehti ettepanekuid lisada loetellu veel ka nt pdédsteametnik, noortegarantii
tugisiisteemi juhtumikorraldaja, noorte heaolu spetsialist, karjddrispetsialist, noortelaagri kasvataja
ja juhataja, sportliku treeningu protsessis lapsi juhendavad tugiisikud nagu koreograafid,
flisioterapeudid, konsultandid. Koigi nende spetsialistide teadlikkus ja hoolsus lapse vdimaliku
abivajaduse mérkamisel on samuti véga oluline, kuid eelndus jdddi praegu piiratuma spetsialistide
loetelu juurde, mis holmab sagedamini lastekaitsetoosse kaasatud nn votmespetsialiste. Vilistatud
ei ole antud loetelu tdiendamine tulevikus.

Laikes 1 loetletud spetsialistid on nn votmespetsialistid, kellel on oluline roll lapsele abi osutavas
lastekaitsevorgustikus (LasteKS § 29 Ig 2). Vorgustikutoo algab juba abivajaduse mirkamisest ja
sellele asjakohasest reageerimisest. Lastekaitse juhtumikorralduse uuringus toodi vélja, et

® Vt ka https://sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/asutuse-info/taienduskoolitused#koolitusportfell

10 Tervishoiutddtaja moiste on toodud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse §-s 3. Kéesolevas eelndus on arvestatud
ka vdimalusega, et see mdiste ja seotud terminoloogia vdib edaspidi muutuda, et holmata laiemat spetsialistide ringi (vt
Sotsiaalministeeriumis 2023.a koostatud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise seaduseelndu
valjatootamise kavatsus).
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lastekaitsetod vorgustikku kuuluvad vastavalt juhtumile kooli/lasteaia Gpetaja voi sotsiaalpedagoog,
politsei, perearst, prokuratuur, kohus, peretodtaja, psiihholoog, noorsootddtaja. Olenevalt
piirkonnast on lastekaitse koostoovorgustik monevdrra erinev, samuti voib vorgustik iihe juhtumi
puhul juhtumi edenedes vastavalt lapse abivajaduse ja probleemide lahenemisele muutuda.'!
Lastekaitsetootajate hinnangul peaksid eelkdige tervishoiutdotajad ja haridustdodtajad rohkem
abivajavatest lastest teavitama, aga nimetati ka teisi koostodpartnereid nagu noortekeskused,
haiglate erakorralise meditsiini osakonnad, muud tervishoiuasutused ja terapeudid/psiihholoogid.!?

Loike 1 esimeses lauses nimetatud spetsialistidel tuleb teatada abivajavast lapsest LasteKS § 27
kohaselt KOV-ile voi lasteabitelefonil ning edastada koos teatega kohe ka vajalikus ulatuses neile
teadaolevad LasteKS § 347 1digetes 3 ja 4 nimetatud andmed (s.o vajalikud andmed lapse ning
lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta). Lastekaitsetodtajateni jouab praegu véga erineva sisuga
teateid abivajavatest lastest. Kehtiv LasteKS § 27 kohustab isikuid lapse abivajadusest teatama, kuid
ei tdpsusta teate sisu ega isikuandmete, eriti tundlike eriliiki isikuandmete avaldamise ulatust. See
tekitab praktikas segadust nii lastekaitsetootajate kui ka lastekaitsevOrgustikku kuuluvate
spetsialistide jaoks. Pérast teate saamist on lastekaitsetootajal tavaliselt vaja koguda tdiendavat infot
lapse olukorra kohta, et planeerida edasisi tegevusi. Sageli peab lastekaitsetddtaja poorduma lisainfo
saamiseks ka lapsest teatanud asutuse voi spetsialisti poole. Kuivord abivajavast lapsest teate
saamisel on vaja kiiresti otsustada, kuidas juhtumiga edasi tegeleda (sh kas laps vajab kohest abi),
peaks lastekaitsetdotajani joudev info olema kohe piisavalt pdhjalik ja vdimaldama otsuse tegemise
ilma tdiendava paringuta. Paringu tegemine ja sellele vastuse ootamine vGtab aega, mis voib lapsele
vajaliku abi osutamist edasi liikata. Seega on mdistlik, et kui abivajavast lapsest annab teada
seaduses nimetatud spetsialist, edastab ta kohe koos teatega ka vajalikud talle teadaolevad asjaolud
ja andmed, mis viitavad lapse abivajadusele ja ajendasid lastekaitset kaasama. Andmete edastamisel
tuleb piirduda lapse abivajadust kirjeldava vdahima vajaliku andmekoosseisuga, 1dhtudes andmete
tootlemise pohimdtetest. Reeglina ei pea spetsialist edastama kogu temal olemasolevat andmehulka
ja kindlasti ei pea spetsialist teatamiseks eraldi lisaandmeid koguma, see on lastekaitsetodtaja
iilesanne, kes vajadusel teatajalt tipsustusi kiisib. Uhtse praktika loomiseks tootatakse eelndu
joustumise ajaks vilja ja vOetakse kasutusele valdkonnapdhised vormid, mis lihtsustavad spetsialisti
teatamiskohustuse tiitmist ja tagavad selle, et lastekaitsetootajani jouab lapse kohta piisavas ulatuses
voimalikult sisukas info, mille pdhjal hinnata olukorra tdsidust ja kavandada edasisi tegevusi.
Vormid tehakse kasutatavaks ka veebiplatvormil (arvatavasti lasteabi.ee veebilehel) ning tagatakse
vOimalus nende kaudu turvaliselt andmeid edastada. Vormidega kaasnevad ka vajalikud
juhendmaterjalid. Monedel spetsialistidel, nt politseil, on juba olemas véimalus edastada abivajava
lapse teateid STAR-1 andmebaaside vahelise ihenduse kaudu. Pikemas perspektiivis tuleb selline
voimalus luua rohkematele spetsialistidele.

Loike 1 esimene lause viitab LasteKS § 342 1digetes 3 ja 4 nimetatud andmete edastamisele, seega
voib ja tuleb abivajavast lapsest teatamisel edastada vajalikus ulatuses andmed lapse, lapsevanema
ja last kasvatava isiku kohta. LasteKS § 34° alusel on KOV-il ja SKA-I lubatud lastekaitsetdd
tegemiseks toddelda ka lapse pereliikmete andmeid, kuid need ei ole iildjuhul esmatéhtsad lapse
abivajaduse kirjeldamiseks lastekaitsetoitajale teatamisel. Seetdttu on abivajavast lapsest teatamisel
edastatavate andmete hulk piiratud tiksnes lapse enda ja lapsevanema voi muu last kasvatava isiku
andmetega. Lisaks sellele tuleb abivajavast lapsest teatamisel edastada vaid asjassepuutuvad,
olulised ja vajalikud andmed, mida nduab isikuandmete to6tlemisel voimalikult viheste andmete
kogumise pShimdte (vt IKUM art 5 1g 1¢). Millised andmed on asjassepuutuvad, oleneb konkreetsest
olukorrast. Selles osas peab spetsialist tuginema oma professionaalsele hinnangule, kasutades
abistava vahendina riiklikult viljatootatud vorme ja juhendeid.

! Civitta. Tdnapdevase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 21.
12 Civitta. T4dnapdevase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 11.
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Teavitamiskohustuse tditmist jddb tagama spetsialisti ametieetika ja professionaalne (mitte
karistusdiguslik) vastutus, seega tdiendavaid sanktsioone praegu eelnduga ei kehtestata. Tulevikus
peaks selle kohustuse tditmist aga toetama kavandamisel olevad seadusemuudatused, millega
tédpsustatakse lasteasutuste kohustusi lapse Oiguste ja heaolu tagamisel, eelkdige asjakohaste
tegevusjuhiste ja protsesside kehtestamine lapse huve kahjustavate juhtumite &rahoidmiseks ja
lahendamiseks ning valdkondliku jérelevalve tugevdamine lasteasutuste iile.'?

Paragrahvi 27! 1dike 1 teise lause kohaselt vdib teatamiskohustuse tiita ka asutuses selleks méazratud
kontaktisiku kaudu. See tdhendab, et kui asutuse sisekorras vms dokumendis on méératud laste
heaolu vai lastekaitse kiisimuste eest vastutav isik, kelle iilesanne on niiteks hinnata, koondada ja
edastada infot abivajavate laste kohta, voib teavitamine toimuda ka selle isiku vahendusel. Siiski
peab spetsialist sellisel juhul veenduma, et teade lapsest edasi antakse, ning talle jaib alati voimalus
lastekaitsega otse suhelda.

Paragrahvi 27! 15ikes 2 sitestatakse lastekaitsetddtaja digus avaldada abivajavast lapsest teatanud
spetsialistile teavet juhtumimenetluse alustamise kohta, kui see on vajalik lapse heaolu toetamiseks.
Sitte eesmédrk on luua Oiguslik alus haldusmenetluse tdhenduses kolmandale isikule teabe
viljastamiseks haldusmenetluse kdigu ja juhtumimenetluse alustamise kohta, juhul kui
lastekaitsetootaja peab seda lapse heaolu toetamiseks vajalikuks. Teavet viljastatakse eelkoige siis,
kui spetsialist seda kiisib, kuid vajalikul juhul voib lastekaitsetootaja ka ise spetsialistiga tihendust
votta. Sama paragrahvi loikes 1 nimetatud spetsialistid voivad lapsega kokku puutuda regulaarselt
voi ka iga pdev ning spetsialistil vdib olla oluline teada, mis sai tema edastatud teatest edasi ja millise
hinnangu on sellele andnud lastekaitsetdotaja, st kas lapse suhtes on alustatud juhtumimenetlust voi
mitte. Kui lapse suhtes juhtumimenetlust ei alustatud, ei leidnud spetsialisti kahtlus lapse
abivajaduse kohta kinnitust, mis annab spetsialistile siidamerahu ja teadmise, et lapse heaolu on
tagatud. Vajadusele saada lastekaitsele edastatud teadete kéigu kohta tagasisidet on aruteludes
juhtinud tihelepanu ka lastega to6tavad spetsialistid ja nende esindusorganisatsioonid. Arutelu all
on olnud ka vdimalus anda ja saada tagasisidet koigi lastekaitsele tehtud teavituste kohta, aga see ei
ole mdeldav ilma automaatlahendusteta, vastasel juhul koormaks see iilemaéraselt nii
lastekaitsetootajaid kui spetsialiste. Eelndus valitud lahendus hoiab dra lastekaitsetoGtajate
koormuse olulise kasvu ja vildib ka spetsialistide koormamist teabega juhul, kui nad seda ei soovi
ega vaja.

Pérast juhtumimenetluse alustamist toimub teabevahetus spetsialistide vahel teistel Giguslikel
alustel: lastekaitsetdotajal on digus kaasata asjaomaseid spetsialiste lapse abivajaduse hindamisse
(LasteKS § 28 1g 1) ning lapse abistamisse vorgustikutéo pohimattel (LasteKS § 29 Ig 2). Eelnduga
tdiendatakse LasteKS-i ka § 34 16ikega 8, mis annab selgema aluse nende kaasatud spetsialistidega
vajaliku teabe ja andmete jagamiseks (vt eelndu § 1 p 15). Seega ei reguleeri pérast
juhtumimenetluse alustamist lapsest teatanud spetsialistile teabe andmist enam kdnealune § 27!
16ige 2, vaid eelnevalt viidatud vorgustikutdod puudutavad sétted.

Eelnéu § 1 punktiga 12 muudetakse LasteKS § 27° teksti ning lisatakse tiiendav alus
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsele KOV-ile saada abivajavate laste andmeid.

Paragrahvi 272 1dikes 1 sitestatakse lisaks olemasolevale puudega laste andmevahetusele
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargse KOV-i digus abivajavate laste véljaselgitamise
eesmirgil tdddelda STAR-is selliste laste andmeid, kellel on PISTS § 26 15ike 2 alusel kehtestatud

13 Sotsiaalministeerium. Laste heaolu reformi viljatodtamiskavatsus, 2023, 1k 24.

13



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/63005645-d389-4ddf-a5d2-1b6dac7169d9#9ldwskdQ

madruses sitestatud terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega seisund, mille kohta on kantud
andmed TIS-i, samuti selliste laste andmeid, kelle puhul on SKA-le LasteKS § 27? 1dike 4 alusel
edastatud andmed puude raskusastme tuvastamiseks PISTS-i kohaselt.

Muudatuse eesmirk on voimaldada KOV-idel saada kiire iilevaade enda piirkonnas elavatest lastest,
kes voivad vajada KOV-i korraldatavat abi. Muudatuse tulemusena on vdimalik pakkuda peredele
proaktiivset tuge, ennetada probleemide siivenemist ja vdhendada vanemate vajadust taotleda
erinevatest asutustest korduvalt abi. Tervikliku info saamine potentsiaalsetest abivajavatest lastest
voimaldab KOV-il ka paremini oma tegevusi ja eelarvet planeerida.

Paragrahvi 272 16ike 1 punktiga 1 tdiendatakse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jirgse KOV-i
Oigust andmetdotluse tulemusena saada iilevaade enda piirkonnas elavatest puude raskusastet
taotlenud lastest ja nendest lastest, kelle kohta on SKA-le § 27° 15ike 4 alusel edastatud andmed
puude raskusastme tuvastamiseks PISTS-i kohaselt, et selgitada vélja nende laste ja perede tdiendav
abivajadus.

Andmetodtluse tulemusena liiguvad KOV-i lisaks varasemale puudega laste andmevahetusele ka
andmed nende laste kohta, kelle puhul ei ole SKA-le esitatud lapsevanema poolt eraldi avaldust
puude raskusastme tuvastamiseks, vaid SKA on saanud taotluse KOV-i kaudu, kes lapsevanema
ndusolekul edastab andmevahetuse toel SKA-le taotluse puude raskusastme tuvastamise menetluse
algatamiseks. Tegu on automatiseeritud protsessiga, mis lihtsustab molema osapoole t66d ja
vihendab mirkimisvidirselt lapsevanema halduskoormust. Puuet taotlevaid lapsi kisitatakse
LasteKS § 26 alusel abivajavate lastena. Seda ldhenemist toetab LasteKS-i seletuskiri, milles
tuuakse vilja, et abivajav on selline laps, kelle heaolu on sattunud riski ning kelle abivajadus voib
tuleneda ka tema sotsiaalsest voi hariduslikust erivajadusest. Samuti tépsustatakse, et abivajavaks
lapseks loetakse iga last, kes ise voi kelle perekond vajab tuge igapdevasel toimetulekul, lapse
kasvatamisel vOi tema eest hoolitsemisel, samuti last ja peret, kes vajavad muid toetavaid teenuseid
lapse emotsionaalse ja fiiiisilise heaolu parandamiseks.

Paragrahvi 277 15ike 1 punktiga 2 luuakse alus, et automatiseeritud andmevahetuse toel liigub TIS-
ist STAR-1 info terviseseisundist tingitud piisiva toetvajadusega lapse iildandmete, lapsevanema voi
eestkostja iildandmete ja lapse surmakuupdeva kohta. Terviseseisundist tingitud piisiva
toevajadusega seisundid on PISTS § 2° Idike 2 alusel kehtestatud miiruses nimetatud seisundid,
mille diagnoos on kantud TIS-1.

Andmetddtluse tulemusena jouab KOV-ini automaatne teavitus lastest, kellele on PISTS § 2° 15ike 2
alusel kehtestatud méiruses sitestatud terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse seisund, mille
diagnoos on kantud TIS-i. Diagnoosikood kéivitab automaatse teate véljasaatmise, misjérel ilmub
teade uue abivajava lapse teatena KOV-i todlauale. Seega luuakse voimalus KOV-is abivajadust
mirgata ja tohusalt sekkuda sammu vorra varasemaks vorreldes kehtiva regulatsiooniga.
Lisakoormust see endaga kaasa ei too, kuna seisundid on sellised, mille puhul jouab 95% lastest
taotlema puude raskusastet. Terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse seisundite hulka kuuluvad
madruse alusel: vaimne alaareng, mdlema silma pimedus, harvikhaigused, véhidiagnoos ja
tserebraalparaliiiis.

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega lapsi kisitatakse LasteKS § 26 alusel abivajavate
lastena, kes vajavad tildjuhul kas tervise-, sotsiaal- v4i haridusvaldkonnast tdiendavat tuge. Seega
on oluline, et KOV-ideni jouaks info neist lastest ja peredest voimalikult varakult, et vajaduse korral
olla toeks ning tagada pere teiste laste heaolu ja turvalisus.
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Andmetest teadlikuks saades on rahvastikuregistri jargse elukoha KOV-i iilesanne hinnata lapse
abivajadust ja pakkuda lapse abistamiseks vajalikke meetmeid (LasteKS § 17 1g 1 p 3), juhindudes
seejuures LasteKS §-s 28 sitestatud abivajaduse hindamise ja §-s 29 sdtestatud abi osutamise
pohimotetest. Kui tdiendavat abivajadust ei tuvastata voi kui laps on juba KOV-i vaateviljas, puudub
paralleelse juhtumikorralduse algatamise vajadus. Andmevahetust kirjeldab joonis 1.

Paragrahvi 272 1dikes 2 sitestatakse, milliseid andmeid LasteKS § 277 1dike 1 punktis 1 nimetatud
eesmargi saavutamiseks STAR-is toodeldakse. Andmed saadakse teistest riiklikest andmekogudest.
Registrite piringute tulemusena tekib STAR-i § 277 1dike 1 punktis 1 nimetatud isikutest nimekiri,
mis uueneb igal 60l. Andmetddtluse tulemusena kuvatakse KOV-i tootaja todlauale STAR-is
nimekiri rahvastikuregistri andmetel KOV-i piirkonnas elavatest lastest (0—18a), kelle puhul on
taotletud puude raskusastme tuvastamist. Andmetd6tluse tulemusel kuvatavale nimekirjale padsevad
ligi ainult STAR-ile ligipddsu saanud KOV-i to6tajad, kes peavad sisenema STAR-i enda isikliku
kasutajakontoga.

Paragrahvi 27% 1dike 1 punktis 1 nimetatud laste abivajaduse viljaselgitamise eesmirgil toddeldakse
STAR-is jargmisi isikuandmeid (koos registri, registri pidaja ja pohjendusega andmete
tootlemiseks):

1) lapse iildandmed: ees- ja perekonnanimi — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus). Nimi annab KOV-i tdotajale info rahvastikuregistri jirgi KOV-i piirkonnas
elavast lapsest, kellele on taotletud puude raskusastme tuvastamist, mis on vajalik isikuga tihenduse
votmiseks; lapse elukoht ja viibimiskoht — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus). Elukohaandmed on vajalikud selleks, et KOV-i to6taja saaks teada enda piirkonnas
rahvastikuregistri jargi elavast lapsest, kelle puhul on taotletud puude raskusastme tuvastamist.
Viibimiskoha aadress on vajalik, et KOV-i tootaja saaks enne ithenduse votmist esmase info selle
kohta, kas laps/vanem elab tegelikult rahvastikuregistrijargses KOV-is voi mitte; lapse isikukood —
rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Isikukood annab KOV-i
tootajale info rahvastikuregistri jargi KOV-i piirkonnas elavast lapsest, kellele on taotletud puude
raskusastme tuvastamist, mis on vajalik isikuga tihenduse votmiseks;

2) info puude raskusastme tuvastamise vOi mittetuvastamise kohta — sotsiaalkaitse infosiisteem
(edaspidi SKAIS). Info puude raskusastme tuvastamise voi mittetuvastamise kohta nditab KOV-ile,
millist tuge on pere juba taotlenud ning millistele riigi poolt pakutavatele teenustele on lapsel
juurdepéds. Sellest 1dhtuvalt saab KOV lapsele vajalikke teenuseid paremini planeerida, toetada
erinevate tugimeetmete koosmoju ja valtida dubleerimist;

3) info harvikhaigusega lapsele puudega lapse sotsiaaltoetuse midramise kohta — SKAIS. Info
harvikhaigusega lapsele puudega lapse sotsiaaltoetuse médramise kohta annab KOV-ile voimaluse
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paremini valmistuda lapse toetamiseks haridusvaldkonnas ja annab teadmise, millist tdiendavat abi
voiks perel vaja olla. Lapsed, kes saavad harvikhaigusega lastele moeldud sotsiaaltoetust, on
enamasti spetsiifilisi ainevahetushaigusi podevad lapsed, kellel voib tiisistusena tekkida oluline
vaimse arengu mahajdédmus ja/voi eluea lithenemine;

4) puude raskusastme tuvastamise korral puude raskusaste, kestus ja funktsiooni korvalekalle —
SKALIS. Puudega seotud andmed annavad KOV-ile esialgse info lapse abivajaduse sisu ja ulatuse
kohta ning vildivad lapsevanemalt andmete mitmekordset kiisimist. Tuvastatud puude raskusaste
annab KOV-ile infot lapse abivajaduse tdsiduse ja reageerimise akuutsuse kohta. Funktsiooni
korvalekalde andmed annavad KOV-i tddtajale esmase info lapse ja pere olukorra ning vajalike
tugimeetmete kohta, voimaldades teha enne perega iihenduse votmist eeltood. Niiteks on sellisel
juhul KOV-i too6tajal voimalik arvestada, kas ta votab tihendust vanemaga, kes kasvatab siigava
vaimupuudega last vdi normintellektiga litkumispuudega last. Sellisel kujul on vdimalik juba
esimesel suhtlemisel perele adekvaatset ndu ja tugimeetmeid pakkuda. Puude raskusastme kestus
annab KOV-ile info selle kohta, kui pikalt on lapsele tagatud néditeks rehabilitatsiooniteenuste
osutamine ning KOV saab seda arvestada lapsele juhtumiplaani koostamisel. Lastel voib puude
raskusastme tuvastada iildjuhul kuni kolmeks aastaks, kuid teatud juhtudel (muutumatu voi
progresseeruva seisundi tuvastamisel) kuni 16-aastaseks saamisenti;

5) vanema voi eestkostja nimi ja isikukood voi juriidilise isiku registrikood ja kontaktandmed —
rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Lapsevanema ja
eestkostja andmed annavad KOV-i tdotajale voimaluse votta ithendust lapse kasvataja ja tema
heaolu eest vastutajaga. Tegemist on iildjuhul ka isikutega, kes on lapsele puude raskusastme
tuvastamist taotlenud;

6) vanema vOi eestkostja rahvastikuregistrijirgne elukoht ja viibimiskoht — rahvastikuregister
(Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Elukohaandmed on vajalikud, et KOV-i
tootaja saaks enne ithenduse vOtmist teada, kas lapsevanem, kes on lapsele puude raskusastme
tuvastamist taotlenud, elab samas KOV-is. Viibimiskoha aadress on vajalik, et KOV-i to6taja saaks
enne lihenduse votmist esmase info selle kohta, kas vanem elab tegelikult rahvastikuregistrijargses
KOV-is voi mitte. SHS-1 ja LasteKS-i kohaselt on ildjuhul kohustatud lapsele ja perele abi pakkuma
rahvastikuregistrijirgne KOV. Kui ilmneb, et pere elab tegelikult teises KOV-is, voib tekkida
vajadus rahvastikuregistri andmeid uuendada voi KOV-idel abi korraldamiseks koostdod teha;

7) lapse surmakuupéev — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus).
Surmakuupieva todtlemine vélistab voimaluse, et KOV-i todtaja votaks tihendust lapsevanemaga,
kelle laps on surnud. Arvestades, et andmeid edastatakse ka selliste laste kohta, kellel on tdsised
terviseprobleemid, voib olla tdendoline, et andmetdotluse ajal moni laps sureb.

Koiki eelnimetatud andmeid (v.a harvikhaigusega lapsele puudega lapse toetuse middramine)
toodeldakse STAR-is juba praegu, juhul kui lapsevanem ise KOV-i p66rdub voi kui KOV saab muul
moel voimalikust abivajavast lapsest teadlikuks. Andmete todtlemise digus on ainult volitatud
tootlejal ning andmepéringud realiseeritakse X-tee kaudu, mis védhendab isikute koormust
erinevatest ametiasutustest dokumentide kogumisel. Andmete to6tlemise aluseks on LasteKS § 17
16ike 1 punkt 3, mis sdtestab abivajaduse hindamise ja abistamiseks vajalike meetmete pakkumise
kohustuse, ja LasteKS § 28 1dike 1 punkt 1, mille kohaselt peab lastekaitsetdotaja voi lapsega todtav
i1sik andma lapse abivajadust hinnates hinnangu lapse fiiiisilisele, tervislikule, psiihholoogilisele,
emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule seisundile. Kéesolev
paragrahv loob diguse automaatseks andmetootluseks. SHS § 142! sitestab, milliseid andmeid
toodeldakse STAR-is, ja andmevahetus teiste andmekogudega on vélja toodud STAR-i pohimédiruse
§-s 13, mis sétestab, milliste andmekogude andmeid STAR andmeallikana kasutab. Kui inimene on
poordunud abi saamiseks KOV-i, voib KOV-i to6taja teha paringuid teistesse andmekogudesse,
lahtudes minimaalsuse printsiibist, st pdrida voib liksnes neid andmeid, mida kliendiga seotud otsuse
tegemiseks on véltimatult vaja teada.
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Kehtiv STAR-i pShiméérus sitestab andmevahetuse teiste andmekogudega. STAR-i pohimédiruse
kohaselt kasutab register lihe andmeallikana Eesti rahvastikuregistri andmeid: isiku ild- ja
elukohaandmed, vanema hooldusdiguse, eestkoste ja seoste andmed ning esitlusinfona on digus
saada dokumentide andmeid. Samuti kasutab register STAR-1 pohiméadruse kohaselt andmeallikana
SKAIS-i andmeid: puude ja tdovoimetuse ning isikule makstavate toetuste, hiivitiste ja pensionide
andmed. Esitlusinfona on 0igus saada erihoolekandeteenuse saamise ja rehabilitatsiooniplaani
olemasolu andmeid. Samade andmekogudega hakkab toimuma andmevahetus ka LasteKS-i
lisanduva § 27° 1dikes 1 nimetatud eesmirgi saavutamiseks 1digetes 3 ja 4 sitestatud
andmekoosseisude alusel.

Paragrahvi 27% 1dikes 3 sitestatakse, milliseid andmeid LasteKS § 277 18ike 1 punktis 2 nimetatud
eesmaérgi saavutamiseks STAR-is toodeldakse. Andmed saadakse teistest riiklikest andmekogudest.
Registrite piringute tulemusena tekib STAR-i § 272 15ike 1 punktis 2 nimetatud isikutest nimekiri,
mis uueneb igal 606l. Andmetddtluse tulemusena kuvatakse KOV-i tootaja todlauale STAR-is
nimekiri rahvastikuregistri andmetel KOV-i piirkonnas elavatest lastest (0—18a), kelle puhul on TIS-
1 sisestatud diagnoos terviseseisundist tingitud pilisivatoevajadusega seisundite kohta.
Andmeto6dtluse tulemusel kuvatavale nimekirjale padsevad ligi ainult STAR-ile ligipddsu saanud
KOV-i todtajad, kes peavad sisenema STAR-1 enda isikliku kasutajakontoga.

Paragrahvi 272 16ike 1 punktis 2 nimetatud laste abivajaduse viljaselgitamise eesmirgil tdddeldakse
STAR-is jargmisi isikuandmeid (koos registri, registri pidaja ja pdhjendusega andmete
tootlemiseks):

1) lapse tildandmed: ees- ja perekonnanimi — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus). Nimi annab KOV-i tdotajale info rahvastikuregistri jirgi KOV-i piirkonnas
elavast lapsest, kellele on taotletud puude raskusastme tuvastamist, mis on vajalik isikuga ihenduse
votmiseks; lapse elukoht ja viibimiskoht — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus). Elukohaandmed on vajalikud selleks, et KOV-i to6taja saaks teada enda piirkonnas
rahvastikuregistri jargi elavast lapsest, kelle puhul on taotletud puude raskusastme tuvastamist.
Viibimiskoha aadress on vajalik, et KOV-i tootaja saaks enne ithenduse votmist esmase info selle
kohta, kas laps/vanem elab tegelikult rahvastikuregistrijargses KOV-is voi mitte; lapse isikukood —
rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Isikukood annab KOV-i
tootajale info rahvastikuregistri jargi KOV-i piirkonnas elavast lapsest, kellele on taotletud puude
raskusastme tuvastamist, mis on vajalik isikuga tihenduse votmiseks;

2) vanema Vv0i eestkostja nimi ja isikukood voi juriidilise isiku registrikood ja kontaktandmed —
rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Lapsevanema ja
eestkostja andmed annavad KOV-i todtajale voimaluse votta tihendust lapse kasvataja ja tema
heaolu eest vastutajaga. Tegemist on tlildjuhul ka isikutega, kes on lapsele puude raskusastme
tuvastamist taotlenud;

3) vanema vo0i eestkostja rahvastikuregistrijargne elukoht ja viibimiskoht — rahvastikuregister
(Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus). Elukohaandmed on vajalikud, et KOV-i
tootaja saaks enne ithenduse vOtmist teada, kas lapsevanem, kes on lapsele puude raskusastme
tuvastamist taotlenud, elab samas KOV-is. Viibimiskoha aadress on vajalik, et KOV-i todtaja saaks
enne lihenduse votmist esmase info selle kohta, kas vanem elab tegelikult rahvastikuregistrijargses
KOV-is voi mitte. SHS-i ja LasteKS-1 kohaselt on iildjuhul lapsele ja perele abi kohustatud pakkuma
rahvastikuregistrijirgne KOV. Kui ilmneb, et pere elab tegelikult teises KOV-is, voib tekkida
vajadus rahvastikuregistri andmeid uuendada vdi1 KOV-idel abi korraldamiseks koostddd teha;

4) lapse surmakuupiev — rahvastikuregister (Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus).
Surmakuupieva to6tlemine vélistab voimaluse, et KOV-i todtaja votaks tihendust lapsevanemaga,
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kelle laps on surnud. Arvestades, et andmeid edastatakse ka selliste laste kohta, kellel on tdsised
terviseprobleemid, v3ib olla tdendoline, et andmetootluse ajal moni laps sureb.

Andmevahetuse eesmérk ei ole saavutatav ilma isikustatud andmete to6tlemiseta. Isikuandmete
tootlemine toimub STAR-i1 keskkonnas, mida reguleerib STAR-i pdhiméddrus. Muudatusega
toodeldavad andmed on samad, mis tulevad STAR-i riigi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu
teistest andmekogudest ja mis on reguleeritud STAR-1 pohiméaruse §-s 13. Nimetatud muudatuse
raames tdiendatakse ka STAR-i pShiméairust, millega luuakse alus X-tee kaudu turvaliselt edastada
ka TIS-is oleva info alusel KOV-ile teade potentsiaalsest abivajavast lapsest. Andmetele ligipddsud
on piiratud. Andmete td6tlemiseks kavandatud valikud on eesmérgi saavutamiseks vajalikud, sest
ilma isikuandmete to6tlemiseta ei ole KOV-il voimalik saada infot nende laste kohta, kelle puhul on
taotletud puude raskusastme tuvastamist voi kellel on terviseseisundist tingitud piisiv toevajadus.
Lapsed ei pruugi KOV-i vaatevilja ja seega ka vajaliku abini jouda ning see omakorda siivendab
laste probleeme, mis oleks kiire sekkumisega ennetatavad vdi leevendatavad.

Paragrahvi 27° 15ikes 4 sitestatakse KOV-i vdimalus edastada lapsevanema vdi eestkostja
ndusolekul andmet6dtluse teel automaatne taotlus SKA-le puude raskusastme tuvastamiseks lapse
puhul, kellel on terviseseisundist tingitud piisiv toevajadus.

Andmevahetuse tulemusena liiguvad STAR-i ja SKAIS-i vahel andmed lapsevanema voi eestkostja
ndusolekul. STAR-i luuakse vdimalus X-tee kaudu esitada SKAIS-i taotlus puude raskusastme
tuvastamiseks. Lapsevanema vOi eestkostja kooskdlastusel liiguvad iildandmed ja
igapdevakeskkonnas toimetulekut kirjeldavad andmed SKA ekspertarsti toolauale, et algatada
proaktiivne puude raskusastme tuvastamise menetlus. Jargmise etapina (analiiiis alates 2025. a II
pool) on soov proaktiivselt pakkuda ka rehabilitatsiooni-, abivahendi- ja haridustugiteenuseid.
Seelidbi on voimalik vihendada olukordi, kus tervisevaldkonnas kinnitatud seisundi alusel on teada,
et tegu on abivajava perega, kuid riik kiisib korduvalt lapsevanemalt {iht ja sama sisendit erinevate
teenuste ja toe pakkumiseks. Lapsevanemate tagasisidest selgub, et kohati kdiakse lapsega aasta
jooksul kiimnel erineval hindamisel ja esitatakse pea sama palju taotlusi, et teenuseid ja tuge saada.
Andmete liigutamisel l1dhtutakse minimaalsuse printsiibist. Kuna tegemist on andmetega, mida
KOV-i tootaja igal juhul lapse ja pere abivajaduse hindamise kdigus tdidab, ei tekita see KOV-ile
lisakoormust. Automaatne andmevahetus muudab protsessi lihtsamaks ja kiiremaks nii KOV-i kui
pere jaoks.

Eelndu § 1 punktiga 13 tiiendatakse LasteKS § 33 1dikega 2!, mille kohaselt edastatakse lapse
ajutise perest eraldamise kohta tehtud otsuse resolutiivosa ka teenuseosutajale voi muule isikule,
kelle juurde perekonnast eraldatud laps ajutiselt paigutatakse. Muudatus on vajalik selleks, et anda
selge diguslik alus isikuandmeid sisaldava teabe edastamiseks isikutele, kelle juurde perest eraldatud
laps paigutatakse. Need isikud peavad olema teadlikud lapse perekonnast eraldamise otsuse
oigusliku tdhendusega sisust, sealhulgas niiteks lapsevanema hooldusdiguse piiramise ulatusest
ning lapse ja vanema suhtlemise korrast. Haldusmenetluse seadustiku (HMS) § 60 16ike 2 kohaselt
on haldusakti resolutiivosa haldusaktiga kindlaksméératavaid digusi ja kohustusi sisaldav osa, millel
on Oiguslik tdhendus ja mis on kohustuslik igaiihele. Otsuse resolutiivosa edastamiseks
teenuseosutajale voi muule isikule on seega vaja teha viljavote otsusest.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse LasteKS § 33 1dikega 3!, mille kohaselt isik ja asutus, kellel
on hddaohus oleva lapse olukorra ja abivajaduse hindamiseks v0i sama paragrahvi 1dikes 1
nimetatud otsuse tegemiseks vajalikku teavet ja andmeid, vastab viivitamata lastekaitsetootaja
ndudele asjakohasele teabe ja andmete saamiseks. Sdtte eesmérk on tagada vdimalikult kiire
andmete kogumine hiddaohus oleva lapse abistamiseks. Séite kohaldub juhul, kui KOV-i vdi SKA
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lastekaitsetootaja tegeleb hddaohus oleva lapse juhtumiga ning peab LasteKS-i § 33 kohaselt
otsustama, kas esinevad alus ja vajadus lapse perest eraldamiseks, kuhu turvalisse kohta laps ajutiselt
paigutada (méérata lapse viibimiskoht), kas tuleks ajutiselt piirata lapse ja vanema suhtlust (méérata
lapse ja vanema suhtluskord) ja/vai podrduda lapse kaitseks kohtusse. Kuivord need otsused tuleb
teha véga kiiresti lapse turvalisuse ja heaolu tagamiseks, on oluline, et lastekaitsetootaja saaks
vajaliku taustainfo ja andmed voimalikult kiiresti. Isikule voi asutusele tehtavas paringus tulekski
tdpsustada paringu alust, viidates ka kdesolevale sittele, ning andmete saamise soovitav tdhtaeg.
Sittes ei ole voimalik andmete edastamise tdhtaega tapselt tundides voi pdevades médratleda, sellel
voib olla sétte eesmérgile vastupidine mdju. Juhtumid on erinevad ja teatud méaéaral soltub paringule
vastamise kiirus ka péringu tegemise ajast, sisust jm asjaoludest. Seega on modistlik séilitada
paindlikkus, samas rohutades selliste paringute prioriteetsust.

Eelnou § 1 punktiga 15 tiiendatakse LasteKS-i 8'. peatiikiga, mis reguleerib isikuandmete
tootlemist lapse diguste ja heaolu tagamiseks. Peatiikis on neli paragrahvi, mis reguleerivad esiteks
isikuandmete toGtlemist LasteKS-is sétestatud iilesannete tditmiseks KOV-is ja SKA-s, teiseks
lastekaitsevorgustikus  osalevate  spetsialistide  konfidentsiaalsuskohustust,  kolmandaks
terviseandmete to6tlemist ja neljandaks lasteabitelefonile tehtud kdnede salvestamisega seonduvat.

Kehtiv LasteKS ei sisalda lastekaitsevaldkonnas isikuandmete tootlemist reguleerivaid erinorme.
Lastekaitsetodtajad on SKA voi KOV-i ametnikud (LasteKS § 18 Ig 1), kelle tegevus andmete
kogumisel ja todtlemisel pohineb eelkdige HMS § 7 1digetes 3 ja 4 sétestatud iildnormidel. Nende
kohaselt tuleb isikuandmete to6tlemisel jirgida EL-i isikuandmete kaitse iildmédrusest (IKUM)
tulenevat isikuandmete tootlemise korda ning haldusorgan voib isikuandmeid haldusmenetluses
toodelda menetletavas asjas vajalike asjaolude kohta, kui seaduses voi selle alusel kehtestatud
oigusaktides ei ole ette ndhtud teisiti. Monel juhul tegutseb KOV ja selle lastekaitsetootaja
korrakaitseorganina lapse elu voi tervist dhvardava ohu véljaselgitamisel ja torjumisel, milliste
iilesannete tiitmisel kohaldub ka korrakaitseseadus (KorS). Ka KorS § 1 1dike 1! kohaselt on
isikuandmete to6tlemise aluseks IKUM koos KorS-is kehtestatud piirangutega, lisaks on sitestatud
isikuandmete tootlemisega seonduvate riikliku jérelevalve erimeetmete kohaldamine. IKUM
artikli 6 10ike 1 punkti e kohaselt on isikuandmete to6tlemine seaduslik, kui see on vajalik avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava todtleja avaliku voimu teostamiseks. LasteKS-is on
sdtestatud KOV-i ja SKA iilesanded laste heaolu ja kaitse tagamisel. Valla- voi linnavalitsusel ja
SKA-I on lubatud isikuandmeid t66delda seaduses ette ndhtud avalike iilesannete ja kohustuste
tditmiseks ka iildvolituse alusel, kui selline todtlemine on haldusorganile seadusega pandud
kohustuse tiitmiseks hidavajalik.'* Isikuandmeid voib toddelda ulatuses, milles see on vajalik
asutuse voi isiku pidevuses oleva avaliku iilesande tiitmiseks, jirgides IKUM artiklis 5 sétestatud
1sikuandmete to6tlemise pohimotteid.

Lastekaitsevaldkonnas toodeldakse sageli ja méarkimisvéérses ulatuses isikuandmeid nii abivajava
lapse kui tema ldhedaste isikute kohta. Seejuures toddeldakse ka erilitki andmeid, eelkdige
terviseandmeid. See on hddavajalik, et hinnata lapse abivajadust ja planeerida temale sobiva abi
osutamist. Lastekaitse VTK-s toodi vélja, et abi osutamisel on vajalik kdigi lastekaitsevorgustikku
kuuluvate osapoolte koordineeritud tegutsemine ning eesmirk on tagada vdorgustikus kiire ja
asjakohane teabevahetus ja koostdd, mis voimaldab luua tervikpildi lapse ja pere olukorrast ning
tagada igakiilgne vajalik abi, hoida fookuses lapse heaolu ja jidlgida juhtumiplaani (vahe)eesmérkide
tditmist.!> Seetdttu on oluline luua suurem digusselgus lastekaitsetdds toimuva andmetddtluse
eesmadrkide, aluste ja ulatuse kohta nii lastekaitsevorgustiku osapooltele kui ka lastekaitsejuhtumite
menetlemisega seotud andmesubjektidele.

14 Oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni juhend ,.Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse*, Ik 14.
15 Sotsiaalministeerium. Laste heaolu reformi viljatdotamiskavatsus, 2023, 1k 8.
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Lisatava peatiiki esimene paragrahv, LasteKS § 34 reguleerib isikuandmete tootlemist lapse diguste
ja heaolu tagamiseks KOV-is ja SKA-s. Sittes selgitatakse, milliste lilesannete tditmiseks ja millises
ulatuses voivad nimetatud asutused isikuandmeid toddelda. Samuti réhutatakse isikuandmete
tootlemise keskseid pohimotteid — eesmargipdrasus, vajalikkus ja minimaalsus. Antud séte ei piira
isikuandmete tootlemist KOV-is ja SKA-s muudest seadustest tulenevatel diguslikel alustel ja
eesmaérkidel (nt perekonnaseadus, kohtumenetluse seadustikud).

Paragrahvi 342 1dike 1 esimeses lauses sétestatakse, et KOV-il on LasteKS § 17 1dike 1 punktis 3
nimetatud iilesande tditmiseks digus tdodelda lapse, lapsevanema ja last kasvatava isiku ning lapse
perelitkme isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, samuti lapse sotsiaalsesse vorgustikku
kuuluva isiku isikuandmeid, mis on vajalikud lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi
osutamiseks. Sellega piiritletakse isikute ring, kelle isikuandmeid on lubatud t66delda.

LasteKS-iga on suurem osa vahetult lapse Oigusi ja heaolu tagavaid tegevusi antud KOV-ide
iilesandeks. KOV-i iilesanded on loetletud LasteKS § 17 1oikes 1 ning selle punktis 3 on sétestatud
kohustus abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajadust hinnata ja lapse
abistamiseks meetmeid pakkuda. Selle iilesande tditmist tdpsustavad muud LasteKS-i sétted,
eelkoige seaduse 5.—8. peatiikis. LasteKS § 28 1digete 1 ja 2 kohaselt tuleb enne abivajavale lapsele
sobiva meetme kohaldamist hinnata lapse abivajadust ning selleks peab lastekaitsetootaja voi
lapsega tootav isik andma hinnangu lapse fiilisilisele, tervislikule, psiihholoogilisele,
emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule seisundile, samuti last
kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Vajaduse korral kaasatakse abivajaduse hindamisse
asjaomane spetsialist. Selliseks laiapdhjaliseks lapse heaolu hindamiseks tuleb koguda ja analiiiisida
vajalikke andmeid eelkdige lapse enda, aga ka lapsevanema voi muu last kasvatava isiku kohta, kes
kannab esmast vastutust lapse diguste ja heaolu tagamise eest (LasteKS § 7 Ig 1). Kuivord seaduse
alusel tuleb muu hulgas hinnata lapse fiilisilist, tervislikku, psiihholoogilist ja emotsionaalset
seisundit, on moodapadsmatu selleks koguda ja toddelda vajalikus ulatuses terviseandmeid, vahel
ka muid eriliiki andmeid. Lapse heaolu voivad oluliselt mdjutada ka teised tema ldhedased, eelkdige
lahimad pereliikmed ja teised lapsega koos elavad isikud, kelle isikuandmete to6tlemine voib samuti
olla vajalik ja moddapadsmatu lapse abivajaduse iseloomu ja ulatuse hindamiseks ning abimeetmete
planeerimiseks. Toodelda voib tliksnes neid andmeid, mis on vajalikud konkreetse lapse abivajaduse
hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks.

Koigi § 34 1dikes 1 viidatud andmete todtlemisel tuleb lihtuda isikuandmete tdotlemise
pohimotetest, millest olulisemad on iile korratud 15ike 1 teises lauses — isikuandmeid to6deldakse
menetluse eesmérgi saavutamiseks vajalikul médral ja viisil, ldhtudes esmajoones lapse huvidest.
Need ja mitmed teised iildpShimdtted tulenevad IKUM artiklist 5 ja kohalduvad igasugusele
1sikuandmete toGtlemisele. Eesmérgipédrasuse pohimote tdhendab, et isikuandmeid kogutakse tapselt
ja selgelt kindlaks méaidratud ja diguspérastel eesmérkidel ning neid ei toddelda hiljem viisil, mis on
nende eesmirkidega vastuolus. Minimaalsuse podhimote tdhendab, et tdddeldavad isikuandmed on
asjakohased, olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik nende todtlemise eesmérgi seisukohalt.
Teisisonu tuleb ametnikul alati jirele mdelda, millised andmed on asja lahendamiseks pariselt
vajalikud, ja hoiduda lilemdérasest andmete kogumisest. Seda, millised andmed on konkreetses asjas
olulised ja wvajalikud, hinnatakse menetluse eesmérki arvestades. Kindlasti ei ole igas
lastekaitsejuhtumi menetluses vajadust toddelda kdiki §-s 34% loetletud andmeid, vaid andmete
koosseis soltub juhtumi asjaoludest. Lisaks sellele tuleb isikuandmete kogumisel ja todtlemisel
jargida proportsionaalsuse pohimdtet ning valida isikuandmete kogumiseks kodige asjakohasem ja
isiku Oigusi vdhim riivav viis. See tdhendab muu hulgas seda, et vajalikke andmeid kiisitakse
esmajoones isikult endalt ja péaringuid teistele andmevaldajatele tehakse liksnes vajaduse korral, kui
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vajalikke andmeid ei ole isikult saadud vOi neid on vaja tdiendada voi tépsustada. Lisaks
eelnimetatud pohimodtetele tuleb isikuandmete toOtlemise ulatuse ja viisi valimisel ldhtuda
esmajoones lapse huvidest, kooskdlas LasteKS §-ga 21. Andmete kogumise ja téotlemise osas on
vajalik nii lastekaitsetootajaid kui teisi spetsialiste jdtkuvalt koolitada, sh planeerida
valdkondadetileseid koolitusi, et tagada spetsialistidele {ihine inforuum ja voimalus kujundada
tihtseid praktikaid. Lastekaitsetdotajate jaoks on andmete kogumise teema integreeritud SKA
tdienduskoolituse Oppekavasse Juhtumikorraldus ja lapse heaolu hindamine. 2024. a jooksul
planeeritakse Sotsiaalministeeriumi ja SKA eestvedamisel ka tdiendavaid valdkonnaiileseid
koolitusi kdnealuste muudatustega seoses.

Lapse abivajaduse hindamine ja lapse abistamine toimub voimaluse korral alati koostdds lapse ja
tema vanemate vOi muude last kasvatavate isikutega. Muutusi oma elus saavad eeskétt teha vaid
inimene ise ja tema ldhikondsed, mistottu on lapse ja pere abistamiseks oluline usalduslik kontakt ja
suhtlus lastekaitsetodtajaga, mis eeldab lapse ja pere kaasatust partnerina algusest peale. Seda on
rohutatud ka LasteKS §-s 7, mille kohaselt on esmane vastutus lapse diguste ja heaolu tagamise eest
lapsevanemal voi last kasvataval isikul (18ige 1) ning riigi ja KOV-i {ilesanne on neid vastavalt oma
padevusele lapse diguste ja heaolu tagamisel toetada (15ige 2). Samuti nduab LasteKS § 28 16ige 3,
et lapse abivajaduse hindamisse tuleb alati kaasata laps ja last kasvatav isik voi lasteasutus, kus laps
viibib. Kui koostdo perega toimib, holmab see ka andmete kogumist ja tootlemist — sel juhul saab
lastekaitsetootaja suure osa andmeid lapse ja lapsevanema kaest ning vajadus pdorduda andmete
saamiseks vorgustikuliikmete poole vdheneb voi tehakse péringuid lapsevanemaga kokkuleppel.
Samas tegelevad lastekaitsetootajad sageli ka juhtumitega, kus lapse heaolu ohustab kas tegevuse
vOi tegevusetusega lapsevanem voi last kasvatav isik, kes ei pruugi ise lapse abivajadust nidha ega
noustuda lastekaitsetdotaja sekkumisega pere ellu. On ka peresid, kes raskuste ilmnemisel kolivad
ithest KOV-ist teise, et lastekaitse sekkumisest hoiduda. Neil juhtudel ei saa lapse abistamine ja tema
heaolu ja turvalisuse tagamine soltuda lapsevanema koostoovalmidusest ja -voimest. Lisaks voib
monel juhul oht lapse heaolule olla niivord suur, et vajab kohest tegutsemist, mistdttu lapsevanema
kaasamine enne andmete kogumist ja meetmete votmist ei ole ajaliselt voimalik. Seetdttu voimaldab
§ 347 1dige 1 andmeid toddelda sdltumata andmesubjektide ndusolekust.

Paragrahvi 34 1dikes 2 miiratletakse isikuandmete to6tlemise kontekstis lapse perelilkme mdiste.
Paragrahvi 34° 15ike 1 tihenduses loetakse pereliikmeteks, kelle isikuandmeid vdib last puudutavas
menetluses toddelda, lapse ddesid ja vendi, poolddesid ja poolvendi, vanavanemaid ning muid
lapsega ajutiselt vo1 piisivalt koos elavaid isikuid. Pereliige ei hdolma selles sittes koiki lapse
sugulasi. Samuti ei hdlma see mdiste lapsevanemaid ega last tegelikult kasvatavaid isikuid — nemad
on lapse peamised hooldajad ja seaduse kohaselt vastutavad lapse heaolu tagamise eest (LasteKS §
7 lg 1), mistdttu mojutavad nad lapse heaolu eriti suurel méédral ja on 1dikes 1 eraldi
andmesubjektidena nimetatud. Vanemate korval méngivad lapse elus enamasti suurimat rolli lapse
(pool)ded-vennad ja vanavanemad. Neid puudutav info voib olla oluline ka siis, kui nad pidevalt
lapsega koos ei ela, sealhulgas kui ded-vennad on juba tdiskasvanud. Lapse heaolu mojutavad
oluliselt ka teised lapsega koos elavad isikud, isegi kui nad ei ole lapse sugulased, néiteks vanema
uus abikaasa, elukaaslane, sober vdi iiliriline. Igas menetluses ei ole kindlasti vaja toodelda koigi
nimetatud isikute andmeid voi teha seda seaduses kirjeldatud maksimaalses ulatuses; andmete
kogumise vajaduse ja ulatuse otsustab menetluse ldbiviija muu hulgas 1dikes 1 nimetatud pShimotete
alusel. Samuti ei pruugi lastekaitsetdotaja alati aktiivselt koguda andmeid kdigi lapse pereliikmete
kohta, kuid andmed vdivad saada teatavaks lapse ja vanematega vesteldes ning lapse olukorra, pere
ajaloo ja suhete kohta infot kogudes.

Paragrahvi 347 1digetes 3—6 sitestatakse tipsemad andmekoosseisud, mida toodeldakse iga eespool
nimetatud isikute kategooria puhul. Lapse abivajaduse hindamisel 1dhtub lastekaitsetdotaja LasteKS
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§ 28 loikes 2 nimetatud abivajaduse valdkondadest ja riiklikust juhendmaterjalist — lapse heaolu
hindamise kisiraamatust.'® Aastal 2017 valminud kisiraamatut on hiljuti koostdds KOV-idega
uuendatud. Uhe pdhilise teemana kirjeldatakse kisiraamatus lapse abivajaduse hindamist ning
kaitse- ja riskitegurite analiilisi, millele toetudes on vdimalik rakendada lapsele ja tema perele
vajaminevaid ja sobivaid kaitsemeetmeid. Kdsiraamatuga koos on hindamisel abiks lapse heaolu
kolmnurk (joonis 2), mille kolm kiilge kirjeldavad lapse heaolu aspekte: lapse arenguvajadused,
vanemlus, pere ja keskkond.!”

Joonis 2. Lapse heaolu kolmnurk

TERVIS ESMANE HOOLITSUS
. , Koige mahukamat andmekoosseisu
HARIDUS .‘\"-‘)‘ S o ~ T . .
o o, e voib toodelda abivajava lapse kohta
5 ’ %0'4;'("% (16ige 3), kelle vajaduste igakiilgne
6" & 2 B £ . .
ooarzr [ a;"“ h %% hindamine on menetluse keskmes.
§ £ s *%,% % é EMOTSIONAALNE Lapse vajadusi kirjeldab heaolu
e U Jg‘g i) g kolmnurgal eelkdige lapse
-VALISED SUHTED . ..
arenguvajaduste kiilg. Lapse heaolu
. PERE JA ESKKOND i sOltub suurel madral ka
lapsevanemast voi last kasvatavast
g ¢ -
Uy, Empene a0 isikust, kes pakub lapsele esmast
PERE AJALUGU JA “”'fonmnus = w—,“o-ﬁ“ MAJANDUSLIK . .
PRAEGUNE OLUKORD OLUKORD hoohtsust’ kujundab tema
SOTSIAALNE VBRGUSTIK cLUTINGIMUSED kasvukeskkonna ja tagab paljude

tema arenguvajaduste rahuldamise.
Neid lapse heaolu aspekte kirjeldab heaolu kolmnurgal vanemluse kiilg, osaliselt ka pere ja
keskkonna kiilg. Lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta vdib toddelda 15ikes 4 loetletud
andmeid. Lisaks mdjutavad lapse heaolu tema ldhimad perelitkmed, sealhulgas lapsega koos elavad
inimesed, kelle kohta voib samuti olla vajadus teatud andmeid toddelda. Neid aspekte kajastab
heaolu kolmnurgal pere ja keskkonna kiilg. Lapse pereliitkmete kohta voib toddelda 1dikes 5
nimetatud andmeid. Véhesel méidral andmeid on lubatud toodelda ka 1dike 6 alusel lapse
sotsiaalsesse vOrgustikku kuuluvate isikute kohta, kelleks on niiteks lapse sdbrad, kaugemad
sugulased ja muud lapse elu mojutavad inimesed. Lapse sotsiaalne vorgustik on iiks
uurimisvaldkondi abivajaduse kolmnurga pere ja keskkonna kiiljel.

Veelkord tuleb rohutada, et igas lapsega seotud menetluses ei ole tingimata vajalik toddelda koiki
1digetes 3-6 loetletud andmeid. Uleméirane andmete kogumine ei ole lubatud. Menetluseks vajalik
andmete hulk ja koosseis on erinev, soltudes konkreetse lapse olukorrast ja vajadustest.
Lastekaitsetodtaja peab iga juhtumi puhul hindama, milliste ja millises mahus andmete to6tlemine
(sh kogumine, dokumenteerimine, sdilitamine, edastamine jne) on antud juhul vajalik lapse
abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks vastavalt konealuse paragrahvi 15ikele 1. Samuti
on oluline mérkida, et lastekaitsetootaja ei kogu alati aktiivselt koiki 16igetes 3—6 sdtestatud andmeid
(st ei kiisi andmeid andmevaldajatelt), vaid osa andmeid edastatakse talle abivajavast lapsest
teatamisel vo1 hiljem menetluse kestel (nt kui lapse olukord muutub, tema elus toimub moni oluline
stindmus) ja lastekaitsetdotaja saab otsustada liksnes saadud andmete edasise tootlemise iile, st kas
andmeid dokumenteerida, sdilitada, kasutada jne. Seega on andmete todtlemine 1digetes 3—6
sdtestatud ulatuses lastekaitseasutuse digus, mitte kohustus, ning kdigi andmete to6tlemisel tuleb
alati lihtuda eespool viidatud IKUM artiklis 5 sitestatud aluspdhimdtetest, sealhulgas peab andmete

16 https://lasteabi.ee/et/kasiraamat.
17 https://lasteabi.ee/sites/default/files/2023-1 1 /lapse-heaolu-kolmnurk.pdf.
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tootlemine olema seaduslik, diglane, ldbipaistev, eesmargiparane, usaldusvéirne ja konfidentsiaalne
ning eesmirki arvestades toodeldakse voimalikult vaheseid andmeid.

Paragrahvi 34° 15ikes 3 on vilja toodud lapse isikuandmed, mida vdib téddelda tema abivajaduse
hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks. Andmete to6tlemine on vajalik, et hinnata lapse abivajadust
vastavalt LasteKS § 28 15ikele 2 ja arvestades lapse heaolu kolmnurgal kajastatud uurimisvaldkondi.

Loike 3 punkt 1 siitestab diguse toddelda lapse iildandmeid. Paragrahvist 347 tulenevate iilesannete
téditmiseks on vajalikud jargmised iildandmed: lapse ees- ja perekonnanimi, sugu, isikukood voi
siinniaeg, kontaktandmed, elukoht ja viibimiskoht. Lapse abistamiseks on vaja ta kdigepealt
identifitseerida. Kontaktandmed voimaldavad lapsega kontakteeruda, kui selleks ei ole voimalik voi
turvaline pdorduda lapsevanema poole. Elukoha andmed voimaldavad méiirata lapse abistamise eest
vastutava KOV-i (LasteKS § 27 16iked 3 ja 4), samuti saada lapse ja perega kontakti muude
kontaktandmete puudumise voi mittetoimimise korral. Oluline on teada ka lapse viibimiskohta, mis
ei pruugi langeda kokku registreeritud elukohaga.

Loike 3 punkt 2 sdtestab diguse toddelda andmeid lapse perekonna ja leibkonna koosseisu, suhete
ja sotsiaalse vorgustiku kohta. Lapse abivajaduse hindamiseks on vajalik kaardistada lapse
perekonda kuuluvad ja temaga koos elavad isikud (leibkond). Lapse abivajaduse kolmnurga alusel
abivajadust hinnates on ,,pere ja keskkonna“ kiiljel iiks uurimisvaldkondi pere ajalugu ja praecgune
olukord. Seejuures tuleb tdhelepanu poodrata olulistele muutustele perekonna/leibkonna koosseisus.
Néiteks voib leibkonna vOi pere praegune koosseis avaldada moju lapse kiitumisele ja
emotsionaalsele seisundile. Perekonna voi iga iiksiku perelitkme taust voib olla lapse arengut
mdjutav oluline tegur.'® Pereliikme mdiste on mératletud § 342 1dikes 2 ja hdlmab lapse lihemaid
sugulasi ning leibkonda. Kaugemad sugulased, kes lapse elus siiski rolli méngivad, kuuluvad lapse
sotsiaalsesse vorgustikku.

Sotsiaalne vorgustik hdlmab last {imbritsevat laiemat vorgustikku.!® Lapse abivajaduse kolmnurga
alusel abivajadust hinnates on see iiks uurimisvaldkondi ,,pere ja keskkonna* kiiljel. Oluline on
keskenduda sellele, kes kuuluvad last timbritsevasse sotsiaalsesse vorgustikku, mis on nende roll ja
moju lapse heaolule. Esmatdhtsad on lapse perekond (sh ka kaugemad sugulased, kes ei ole
pereliikmed § 34° 15ike 2 tihenduses) ja lihemad sdbrad, kuid sotsiaalsesse vorgustikku vdivad
kuuluda ka eakaaslased vdi kogukonnas elavad inimesed, kellel on mdju konkreetse lapse
abivajadusele ja heaolule. Sotsiaalsesse vorgustikku kuuluvad ka lapse ja perega kokku puutunud
spetsialistid.?® Kdnealune punkt vdimaldab kaardistada lapse sotsiaalse vorgustiku, kuid sellesse
vorgustikku kuuluvate isikute isikuandmete to6tlemist (véga piiratud ulatuses) reguleerib tdpsemalt
§ 347 15ige 6.

Loike 3 punkt 3 nimetab andmed lapse elutingimuste ning majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku
kohta. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates on ,,pere ja keskkonna* kiiljel
uurimisvaldkondadena vilja toodud ka elutingimused?! ja majanduslik olukord®’. Lapse
kasvukeskkond, elukoha stabiilsus ja tingimused elukohas mdjutavad nii lapse vaimset kui fiiiisilist
arengut. Elutingimuste uurimine voimaldab hinnata, kas eluase ja elutingimused moodustavad lapse

18 Lapse heaolu hindamise kiisiraamat, p 7.3.1.
19 Lapse heaolu hindamise kiisiraamat, p 7.3.2.
20 Samas.

2! Lapse heaolu hindamise kisiraamat, p 7.3.3.
22 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.4.
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jaoks sobiva kasvukeskkonna, kus lapsele on tagatud vajaminev areng ja turvalisus.?®> Majanduslik
olukord hdlmab pere rahalisi vdoimalusi, to6hdivet ja saadavaid toetusi, mis aitavad kaasa lapse
heaolu tagamisele.?* Selles valdkonnas on vajalik keskenduda sellele, kas pere sissetulekud katavad
dara igakuised kulud, milline on pere majanduslik toimetulek ja kas esineb volgnevusi. Sellega on
seotud nii vanemate td6hdive kui tookorraldus ja selle mdju lapsele.?> Kuivord lapse majandusliku
ja sotsiaalse toimetuleku hindamine eeldab ka lapsevanema voi last kasvatava isiku andmete
tootlemist, on need andmed nimetatud ka § 342 15ike 4 punktis 3.

Sotsiaalne toimetulek on osaliselt seotud majandusliku toimetulekuga, aga lisaks kdivad sotsiaalse
toimetuleku alla andmed lapse identiteedi ning peresiseste- ja véliste suhete kohta, mis on nimetatud
uurimisvaldkondadena lapse abivajaduse kolmnurga ,lapse arenguvajaduste kiiljel.?® Lapse
arenguks on olulised stabiilsed peresuhted, eakohaste sdprussuhete olemasolu, samuti turvalisus ja
vagivalla puudumine nii 1dhi- kui sOprussuhetes. Probleemid ja puudujddgid mones neist
dimensioonidest voivad pohjustada probleeme lapse sotsiaalses toimetulekus.

Ldike 3 punkt 4 sétestab diguse toodelda lapse terviseandmeid, mis annavad teavet lapse voimaliku
abivajaduse kohta, eelkdige andmeid lapse arengu, terviseseisundi ja -kditumise, traumade ja
vigastuste, lapsele miiratud ravi ja selle jirgimise ning ambulatoorsetel vastuvottudel kdimise
kohta. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates on ,,lapse arenguvajaduste kiiljel
iiks uurimisvaldkondi lapse tervis.?” Tervis hdlmab lapse kasvamise, arenemise, fiiiisilise ja vaimse
heaolu. Lapse tervise kohta infot kogudes loob lastekaitsetdotaja lilevaate sellest, missugune on
lapse tildine terviseseisund ja kuidas tervise eest hoolitsetakse. Samuti on oluline koguda teavet
tervisekontrollides kdimise, vaktsineerimiste ja vajaduse korral vajaminevate ravimite vOtmise
kohta. Keskenduda tuleb ka lapse tervisekditumisele, sealhulgas fiiiisiline aktiivsus, piisav uni,
toitumine, sdltuvusainete tarvitamine jms.?® Lapsele méiratud ravi ja selle jirgimise andmed vdivad
hoélmata infot nii ambulatoorse kui statsionaarse ravi kohta, sealhulgas krooniliste haiguste puhul
lapse digeaegne joudmine vajalikele uuringutele ja protseduuridele. Lisaks sisulist ravi puudutavale
teabele on eraldi nimetatud ka andmed ambulatoorsetel vastuvottudel kdimise kohta, mis rohutab
lapsega arsti vastuvotul, eelkdige regulaarses tervisekontrollis kdimise olulisust. Tervisekontrolle
tehakse lapse tervise jilgimise juhendi alusel lapse hea tervise ja arengu huvides ning vdoimalike
héirete varajaseks avastamiseks.”” Lisaks on lapse abivajaduse hindamisel olulised andmed
voimalike traumade ja vigastuste kohta, mille kohta v3ib teavet edastada nii perearst, eriarst,
kiirabiarst kui ka erakorralise meditsiini spetsialist. Need andmed vdimaldavad hinnata lapse
voimalikku vadrkohtlemist ja sellisel juhul last abistada. Lapse vddrkohtlemine on {iks tdsisemaid
ohte lapse heaolule, mis LasteKS § 24 kohaselt hdlmab nii lapse hooletusse jatmist kui ka vaimset,
emotsionaalset, kehalist ja seksuaalset vddrkohtlemist. Enamasti kogevad lapsed vigivalda ja
vadrkohtlemist perekeskkonnas, mistottu on eriti oluline, et tervishoiutdotajad, kes lapsega kokku
puutudes vidrkohtlemise mirke tdhele panevad, edastavad sellega seotud info ja andmed. Samuti
voivad lapse sagedased traumad viidata ebaturvalisele kasvukeskkonnale voi lapse hooletusse
jatmisele, mille puhul laps ja pere vajavad kindlasti abi.

Loike 3 punkt 5 sitestab Oiguse toodelda andmeid lapsele osutatavate sotsiaal-, tervishoiu- ja
ohvriabiteenuste kohta koos teenuse liigi, kestuse ja teenuseosutaja isikuga. Lapse abivajaduse

23 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.3.

24 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.4.

25 Samas.

26 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p-d 7.1.3 ja 7.1.4.

27 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.1.1.

28 Samas.

2 https://www.tervisekassa.ee/inimesele/haiguste-ennetamine/laste-tervise-jalgimine
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hindamiseks on vajalik saada {ilevaade sellest, milliseid teenuseid lapsele juba osutatakse. See
voimaldab saada selgust, millises valdkonnas on lapse abivajadusega juba tegeletud ja kas lapsele
on koik wvajalikud teenused kéttesaadavad. Samuti voimaldab see kaasata teenuseosutajad
vorgustikutdo tegemiseks lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel ning vajaduse korral teha
kohandusi ja muudatusi juba osutatavates teenustes, et last veelgi paremini toetada.

Loike 3 punkt 6 nimetab andmed hariduse omandamise, Opikeskkonnas toimetuleku, hariduslike
erivajaduste ja tugiteenuste saamise kohta. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates
on ,lapse arenguvajaduste* kiiljel iiks uurimisvaldkondi haridus.’® Haridusvaldkonna hindamise
kéigus tuleb saada iilevaade lapse toimetulekust lasteaias, koolis voi huvihariduses — kuidas toetab
last teda timbritsev hariduslik keskkond ja kuidas on lapsele tagatud tema vdimetele vastav
mitmekiilgne areng ja dppimine. Vajalik on kokku koguda info, mis toob vélja lapse dpitulemused
ja koolikohustuse tditmise, kuid ka lapse tildise toimetuleku koolis voi lasteaias. Viimati nimetatu
hulka kuuluvad ka suhted eakaaslastega, kooli v0i lasteaia personaliga ja koostoo
lapsevanematega.’! Lapse abivajaduse hindamisel on oluline teada, kas lapsel esineb
haridusvaldkonnas toe vajadus, sealhulgas hariduslik erivajadus (pohikooli ja giimnaasiumiseaduse
§ 46 16iked 4 ja 6), ja milliseid hariduslikke tugiteenuseid talle pakutakse.

Ldike 3 punkt 7 nimetab huvihariduses ja -tegevuses osalemise andmed. Kuigi huvihariduse holmab
osaliselt eelnevas punktis nimetatud haridusvaldkond, vdivad lapsed osaleda spordis ja huviringides
ka mujal kui haridusasutusena tegutsevas huvikoolis (huvikooli seaduse § 3). Lastele pakutakse
mitmesuguseid treeninguid, ringe ja huvitegevusi nii haridusasutustes kui mujal, huvitegevusel ja
selle juhendajal vaib olla lapsele oluline mdju. Huvitegevuses, sealhulgas spordis osalemise andmed
aitavad samuti hinnata lapse haridusvaldkonna aspekte, nditeks kuidas on lapsele tagatud tema
vOimetele vastav mitmekiilgne areng ja Oppimine, milline on tema toimetulek ja suhted nendes
keskkondades.*? Seetdttu on huvihariduse ja -tegevuse andmed toodud vilja eraldi andmete liigina.

Loike 3 punktis 8 on sdtestatud digus toodelda lapse puude raskusastet, liiki, kestust ja funktsiooni
korvalekallet puudutavaid andmeid. Need andmed on seotud lapse terviseseisundi ja abivajaduse
hindamisega (vt ka selgitusi eespool § 34 1dike 3 punkti 4 kohta). PISTS § 2 Idikes 1 on puue
miiratletud kui inimese anatoomilise, fiisioloogilise voi psiiiihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus
vOi korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja keskkondlike takistustega tokestab
iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel. PISTS § 2 1dike 1' kohaselt tuvastatakse puue
lahtuvalt korvalabi, juhendamise vai jarelevalve vajadusest. PISTS § 2 16ike 2 kohaselt on korvalabi
voi juhendamine abi osutamine inimesele, kes ei tule iseseisvalt toime s60mise, hiigieenitoimingute,
riietumise, liikumise voi suhtlemisega, ja jirelevalve on ohutuse tagamine inimese suhtes, kes oma
tegevuse voi tegevusetusega voib tekitada kahju iseenda voi teiste inimeste elule, tervisele voi
varale. Tuvastatud puude raskusastmega lapse puhul on seega tegemist lapsega, kes vajab iildjuhul
kas tervise-, sotsiaal- voi haridusvaldkonnast tdiendavat tuge. Alates 01.01.2023 vdimaldab LasteKS
§ 27! andmetdotlust, mille tulemusel jduab KOV-ile info kdigist KOV-is elavatest lastest, kelle
puhul taotletakse puude raskusastet. Puude méiramise korral edastatakse KOV-ile muu hulgas
andmed puude raskusastme, kestuse ja funktsiooni kdrvalekalde kohta (kehtiv LasteKS § 27'1g2 p
6). Nimetatud andmete tootlemise digus on kehtivas seaduses antud KOV-ile lapse abivajaduse
viljaselgitamise eesmirgil ehk proaktiivseks abi pakkumiseks puudega lapse vanematele. Kui KOV
lapsevanemaga lihendust vdtab, tekib lapsevanemal voimalus keelduda pakutud abist ja edasisest
andmete tootlemisest. Kui aga lastekaitsetootajal tekib kahtlus, et puudega lapsel voib esineda
abivajadus LasteKS § 26 tdhenduses, tuleb alustada lapse suhtes juhtumimenetlust ja abivajaduse

30 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.1.2.
31 Samas.
32 Samas.
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hindamist. Konealune punkt reguleerib lapse puude andmete to6tlemist selle iilesande tditmise
raames. Abivajava lapse suhtes alustatud menetluses ei ole lapsevanemal vdimalik nende andmete
tootlemisest keelduda, see oleks vastuolus lapse huvidega.

Loike 3 punkt 9 nimetab andmed lapse toovoime ja todga hdivatuse kohta. Alaealise lapse to6tamine
ja tookogemuse moju lapsele on iihelt poolt oluline teave lapse sotsiaalse ja majandusliku
toimetuleku hindamiseks (vt eespool § 342 lg 3 p 3).3* Teisalt on lapse vihenenud voi puuduv
toovoime oluline info lapse abivajaduse terviklikuks hindamiseks ja abistamise korraldamiseks.
Toovoimet hindab todtukassa (toovoimetoetuse seaduse § 3), hindamisega tuvastatakse vihemalt
16-aastasel pikaajalise tervisekahjustusega isikul toovoime ulatus (t66voimetoetuse seaduse § 2 1g 1,
§ 5 1g 1). Toovoime vahenemine voi puudumine mojutab suure tdendosusega lapse majanduslikku
ja sotsiaalset toimetulekut praegu voi tulevikus.

Laike 3 punkt 10 sétestab diguse toddelda andmeid lapse ennast voi teisi kahjustava kditumise kohta.
LasteKS § 26 kohaselt loetakse abivajavaks lapseks ka last, kelle kditumine ohustab tema enda voi
teiste isikute heaolu. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates on ,lapse
arenguvajaduste” kiiljel iiks uurimisvaldkondi lapse tundeelu ja kiitumine.** Selles valdkonnas
hinnatakse lapse tegevuste ja tunnete asjakohasust nii peresuhetes kui ka teiste inimeste suhtes
viljaspool perekonda. Hindamisel tuleb arvestada néiteks seda, kas laps kaditub ebaviisakalt, allub
kehtivatele iihiskonnaelu reeglitele ja normidele, kas lapsel esineb riskikditumist ja
digusrikkumisi.*> Andmed lapse ennast kahjustava kiitumise kohta vdivad lastekaitsetdotajale
teatavaks saada ka terviseandmete koosseisus (sh andmed lapse terviseseisundi, riskikditumise ja
endale tekitatud traumade voi vigastuste kohta), kuid lapse enda heaolu kahjustav kditumine ei
pruugi alati kaasa tuua tervisekahju. Selle punktiga on holmatud andmed igasuguse lapse ennast voi
teisi kahjustava kditumise kohta, mille pdhjal voib kahtlustada lapsel abivajadust.

Ldike 3 punkt 11 sétestab diguse toddelda karistusregistrisse kantud karistusandmeid lapse kohta.
Laps, keda on karistatud Oigusrikkumise eest, on LasteKS § 26 kohaselt abivajav laps — lapse
kéditumine ohustab teiste isikute heaolu. Alaealiste digusrikkujate abistamine toimub diguskaitse- ja
sotsiaalsiisteemi koostods. Andmed lapse poolt toime pandud digusrikkumise ja méidratud karistuse
kohta on lastekaitsetdotajale oluline teave lapse abivajaduse hindamiseks ja lapse abistamiseks.
Uldjuhul peaks teave sellisest lapsest ja tema toime pandud teost jdudma lastekaitsetddtajani juba
enne, kui siiliteomenetlus lapse suhtes on 10ppenud ning karistus on joustunud ja karistusregistrisse
kantud, kuid igal juhul vajab lastekaitsetootaja lapsele sobiva abi tagamiseks teavet lapse
karistusandmete kohta. KarRS tdiendamist ei vaja, sest selle § 15 ldike 1 alusel saab registrist
andmeid kiisida vastavale diguslikule alusele vO1 eesmaérgile viitamisel. Lisaks on KarRS § 19 16ike
1 punkti 5 alusel juba praegu valitsusasutusel ja KOV-i asutusel seadusega voi seaduse alusel antud
oigusaktiga sitestatud tilesannete tditmiseks Oigus saada registrist alaealise isiku karistusandmeid.
Oluline on vilja tuua, et konealune site annab lastekaitsetootajale diguse saada registrist liksnes
lapse kehtivaid karistusandmeid. Oigust saada andmeid registri arhiivist reguleerib KarRS § 20 ning
see digus on antud piiratud hulgale asutustele teatud erandjuhtudeks, kus inimese taust ja minevikus
kantud karistused on olulised isiku usaldusvéirsuse hindamisel. Lastekaitsejuhtumi menetluses ei
ole registri arhiivi andmetele juurdepéés hiddavajalik.

Ldike 3 punkt 12 annab diguse toddelda lapse suhtes kdimas oleva kriminaal- ja vdirteomenetluse
andmeid koos selle esemeks oleva siiliteo liigi ja toimepanemise asjaoludega ning lapse suhtes

33 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.4.
34 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.1.5.
35 Samas.
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kohaldatud tokendi, karistuse, mdjutusvahendi ja kriminaalhoolduse andmetega. LasteKS § 26
kohaselt loetakse abivajavaks lapseks ka last, kelle kditumine ohustab tema enda voi teiste isikute
heaolu. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates on ,,lapse arenguvajaduste* kiiljel
iiks uurimisvaldkondi lapse tundeelu ja kiitumine.>® Selles valdkonnas tuleb hinnata muu hulgas
seda, kas laps kiitub ebaviisakalt, allub kehtivatele {ihiskonnaelu reeglitele ja normidele, kas lapsel
esineb riskikiitumist ja digusrikkumisi.’” Lapse suhtes kiimas oleva kriminaal- ja viirteomenetluse
andmete tootlemine lastekaitsetods on vajalik eelkodige selleks, et lastekaitsetdotaja oleks kursis
stiliteomenetluse kdigu ja asjaoludega (ulatuses, milles uurimisasutus teavet véljastada saab) ning
saaks sellega arvestada lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel. Kriminaalmenetluse
seadustiku §-s 201 on juba praegu reguleeritud alaealise toime pandud siiliteo andmete edastamine
KOV-ile — § 201 Idigete 1 ja 4 alusel voib uurimisasutus voi prokuratuur alaealise kohta, keda saab
mojutada karistust voi karistusseadustiku §-s 87 ette ndhtud mojutusvahendit kohaldamata, saata
teavituse ja vajalikus mahus koopia kriminaalasja materjalidest alaealise elukoha jargsesse KOV-i.
Eesmirk on tagada alaealisele digusrikkujale sotsiaalsiisteemi abi. Kdnealuses punktis on mainitud
ka kriminaalhoolduse andmed, mida lastekaitsetootajal on vaja selleks, et teada, kas laps on
kriminaalhooldusalune. Muude andmete avaldamist piirab kriminaalhooldaja ametisaladuse
hoidmise kohustus (kriminaalhooldusseaduse § 152).

Loike 3 punkt 13 annab diguse toddelda andmeid lapse suhtes toime pandud voi lapsega seotud
véagivallajuhtumi kohta koos védgivalla liigi, toimepanemise aja ja asjaolude ning lapse osalemise
viisiga, samuti juhtumi uurimiseks kriminaalmenetluse alustamise ja lapse menetlusseisundi kohta.
Lapse suhtes toime pandud vai lapsega seotud vigivallajuhtum mdjutab alati lapse heaolu ja voib
ohustada lapse turvalist arengut. Lapse abivajaduse kolmnurga alusel abivajadust hinnates on
,,vanemluse* kiiljel iiks uurimisvaldkondi turvalisus.*® Turvalisuse tagamine tihendab seda, et laps
on kahju voi ohu eest piisavalt kaitstud, samuti mdeldakse selle all lapsevanemate voimekust kaitsta
oma last erinevat liiki vigivalla, kuritarvitamise ja 4rakasutamise eest.>* Enamasti kogevad lapsed
vigivalda ja véidrkohtlemist perekeskkonnas, olles otsesed v0i kaudsed ohvrid perevigivalla
juhtumites. Samuti pannakse méarkimisvaarne hulk koigist seksuaalvigivalla kuritegudest toime
alaealiste suhtes (2022. a 530 kuritegu®®). Suur osa lastekaitse abi vajavatest lastest on iihel vdi teisel
moel kogenud vigivalda ja sellest mojutatud. Lapse suhtes toime pandud vigivallajuhtumi korral
on kahtlemata tegemist abivajava lapsega LasteKS § 26 tdhenduses (lapse védrkohtlemine).
Viirkohtlemist kogeb ka laps, kes ndeb vigivalda pealt voi elab vdgivaldses keskkonnas — ka see
ohustab lapse vaimset, emotsionaalset ja fiiisilist tervist. Politsei- ja Piirivalveamet kisitab reeglina
perevégivalda pealt ndinud last abivajava lapsena LasteKS-i tdhenduses ning edastab sellise lapse
andmed KOV-ile LasteKS § 27 alusel lapse abistamiseks. Teave lapsega seotud végivallajuhtumi
kohta voib lastekaitsetootajani jouda ka ohvriabi osutajalt. Ohvriabi seaduse § 8 1dige 2 sétestab, et
kui alaealise ohvri abivajadust hinnates selgub, et tegemist on abivajava voi hiddaohus oleva lapsega,
tuleb tagada tema abistamine LasteKS-is sitestatud korras. Selleks tuleb abivajavast lapsest teatada
KOV-ile voi lasteabitelefonil. Ohvriabi osutaja peaks iildjuhul {ithendust votma otse vastava KOV-i
lastekaitsetootajaga, et anda teada abivajavast lapsest, selgitada vilja lastekaitse varasem puutumus
ja leppida kokku edasised tegevused lapse ja vajaduse korral tema pere abistamiseks.*!

36 Lapse heaolu hindamise kdsiraamat, p 7.1.5.

37 Samas.

38 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.2.4.

39 Samas.

40 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2022. https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/seksuaalkuriteod/.
41 Ohvriabi seaduse seletuskiri eelndu algteksti juurde, 1k 24.
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Loike 3 punkt 14 nimetab andmed lapse kinnipidamise ja hddaohus oleva lapse ohututesse
tingimustesse toimetamise kohta seaduses sétestatud korrakaitseorgani poolt koos KorS § 46 1oike 6
kohaselt dokumenteeritud andmetega. Nimetatud andmed on lastekaitsetdotajale vajalikud, et
hinnata hidaohus oleva (ka juba ohututesse tingimustesse toimetatud) lapse abivajadust ja otsustada
lapse ajutise perest eraldamise iile. Andmete edastamise lastekaitsetdotajale néeb juba praegu ette
KorS § 46 18ige 3%, mille kohaselt tuleb kinni peetud lapsest teavitada viivitamata lastekaitsetddtajat,
kellele edastatakse esimesel voimalusel kinnipidamise protokolli koopia. Vabariigi Valitsuse
méiruse ,,Isiku kinnipidamise dokumenteerimise kord“** § 3 1dige 3 sétestab samuti, et hidaohus
oleva lapse ohututesse tingimustesse toimetamise protokolli koopia edastatakse esimesel voimalusel
KOV-i lastekaitsetodtajale.

Paragrahvi 342 15ikes 4 on vilja toodud lapsevanema ja last kasvatava isiku isikuandmed, mida vdib
toodelda lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks. LasteKS § 7 loike 1 jargi on
esmane vastutus lapse diguste ja heaolu tagamise eest lapsevanemal voi last kasvataval isikul. Last
kasvatav ja temale esmast hoolitsust pakkuv isik kujundab suurel méadral lapse kasvukeskkonna ja
arenguvoimalused ning mojutab seega lapse heaolu. Last kasvatav isik voib olla ka last ajutiselt voi
teatud perioodil kasvatav ja tema eest hoolitsev isik. Jirgnevates punktides nimetatud lapsevanema
vOi last kasvatava isiku (edaspidi lapsevanem) andmete to6tlemine voib olla vajalik, et hinnata lapse
abivajadust vastavalt LasteKS § 28 10ikele 2 ja arvestades lapse heaolu kolmnurgal kajastatud
uurimisvaldkondi.

Ldike 4 punkt 1 annab diguse tdddelda lapsevanema iildandmeid. Paragrahvi 34° 15ikes 1 nimetatud
ilesannete tditmiseks on vajalikud jargmised iildandmed: isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood voi
stinniaeg, sugu, kontaktandmed, elu- ja viibimiskoht. Lapse suhtes menetluse ldabiviimiseks on vaja
koigepealt identifitseerida lapse vanemad (seaduslikud esindajad) ja muud last kasvatavad isikud,
kes esmaselt lapse oiguste ja heaolu tagamise eest vastutavad. Neil on oluline roll lapsega seotud
menetluses ka lapse ja pere kohta teabe andmisel ning lapse abistamise planeerimisel. Lapsevanema
kontaktandmed vdimaldavad temaga kontakteeruda. Elukoha andmed annavad teavet selle kohta,
kas lapsevanem elab koos lapsega ja kui ei ela, siis millises KOV-is on tema elukoht. Viimati
nimetatud juhul vaib olla vajalik kaasata menetlusse ka lapsevanema elukoha KOV, eriti juhul, kui
laps vahel ka selle vanema juures viibib. Lapsevanema elu- ja viibimiskoha andmed vdivad olla
vajalikud ka temaga kontakti saamiseks juhul, kui muud kontaktandmed puuduvad vai ei toimi.

Loike 4 punkt 2 annab diguse toddelda andmeid isiku vanemluse, hooldusdiguse ja eestkoste kohta.
Lapse abistamiseks on vajalik teave lapsevanemate hooldusdiguse kuuluvuse ja piirangute kohta.
Vanemluse andmed hdlmavad teavet kdigi lapsevanema laste kohta, sealhulgas nende kohta, kes
temaga koos ei ela. Lapsevanemal voib olla nende ees kohustusi, mis mojutavad abivajava lapse
heaolu. Lapse (pool)ded-vennad on lapse pereliitkmed, aga muu last kasvatava isiku lapsed ei pruugi
kuuluda lapse perelitkmete hulka. Kui lapsevanem on eestkostjaks monele mitte-bioloogilisele
lapsele voi tiisealisele isikule, vdib see kohustus mdjutada lapse heaolu, seda ka juhul, kui
eestkostetav ei ela lapsega samas leibkonnas. Samuti on oluline teave lapsevanema enda piiratud
teovoime ja eestkoste vajaduse kohta, sest seegi mojutab lapse heaolu.

Ldike 4 punkt 3 nimetab andmed isiku majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku kohta. Majanduslik
olukord on iiks uurimisvaldkondi lapse abivajaduse kolmnurga ,pere ja keskkonna* kiiljel.*’
Majanduslik olukord hdlmab pere rahalisi voimalusi, toohdivet ja saadavaid toetusi, mis aitavad

42 Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2014. a méérus nr 85 ,,Isiku kinnipidamise dokumenteerimise kord*.
43 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.4.
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kaasa lapse heaolu tagamisele.** Keskenduda tuleb sellele, kas pere sissetulekud katavad &ra
igakuised kulud, milline on pere majanduslik toimetulek ja kas esineb volgnevusi. Sellega on seotud
nii vanemate to6hdive kui tookorraldus ja selle mdju lapsele.*® Lapsevanema majandusliku
toimetulekuga on tihedalt seotud ka sotsiaalne toimetulek, mis hdolmab peresiseseid ja -viliseid
suhteid, suhete stabiilsust ja turvalisust.

Loike 4 punkt 4 annab diguse toodelda vanemlike oskuste hindamiseks vajalikke andmeid. LasteKS
§ 28 1dike 2 punkti 2 kohaselt peab lastekaitsetdotaja lapse abivajaduse hindamisel andma hinnangu
last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Vanemlus moodustab {ihe kolmest lapse heaolu
kolmnurga kiiljest, mille puhul hinnatakse vanemate suutlikkust tagada lapsele esmane hoolitsus,
juhendamine ja piiride seadmine, emotsionaalne kohalolek ja turvalisus.*® Lapse heaolu tagamise
seisukohast on &ddrmiselt oluline tegur lapsevanemate vOimekus vastutada asjakohaselt ja
adekvaatselt lapse arenguvajaduste eest ning oskus tagada lapse arenguks ja heaoluks vajaminev
turvaline fiiiisiline ja vaimne keskkond.*’ Vanemlike oskuste hindamiseks vajalikud andmed vdivad
holmata andmeid, mille t66tlemise digus tuleb teistest 16ike 4 punktidest (sh nt koduvisiidil kogutud
andmed, terviseandmed, andmed isiku toimetulekut ja vanemlikku suutlikkust toetavate teenuste
kohta), kuid selle punktiga on holmatud teiste punktidega katmata isikuandmed, arvestades
vanemluse ddrmiselt olulist rolli lapse heaolu tagamisel ja abivajadusega tegelemisel. Selle punkti
alusel on digus toodelda ka andmeid vanemlike oskuste hindamiste kohta, milleks kasutatakse nii
sotsiaal- kui tervishoiutods mitmesuguseid hindamisvahendeid.

Ldike 4 punkt 5 annab diguse téodelda sotsiaal- voi tervishoiutootaja tehtud koduvisiidil kogutud
andmeid lapsevanema seisundi, toimetuleku ja toetusvajaduse kohta. Koduvisiite lastega peresse
voivad teha sotsiaaltodtajad SHS-i alusel tegutsedes, perearstid ja -0ed lapse tervise jalgimisel ning
ammaemandad siinnituse jarel. Koduvisiidil voib ilmneda, et lapsevanem ei tule lapse voi iseenda
eest hoolitsemisega toime kas fiiiisilise, vaimse v0i emotsionaalse seisundi tottu. Sellisel juhul voib
olla tegemist abivajava lapsega, vdikelapse puhul ka potentsiaalselt hadaohus oleva lapsega. Visiidil
voib ka selguda lapsevanema konkreetne toetusvajadus. Antud punkt véimaldab koduvisiidi 1dbi
viinud tervishoiutdotajal edastada vajalikud andmed lastekaitsetootajale (voi lastekaitsetdotajal neid
kiisida), et pakkuda lapsevanemale vajalikku toetust ja abi. On viga oluline, et tervisesiisteemis
olemasolev teave lapsevanema abivajaduse kohta jOuaks vajadusel sotsiaalsiisteemi. Eestis
2023/24.a 1abi viidud uuringus leiti, et praegu ei joua paljud tdenéoliselt abi vajavad (viikelaste)
vanemad teenustele ka juhul, kui need on piirkonnas kittesaadavad.*® Praegu ei pakuta kdigile
stinnitanud naistele universaalset siinnitusjiargset koduvisiiti, kuid aastatel 2021-2023 ellu viidud
Sotsiaalministeeriumi algatatud projektis ,,Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastatel tootati
vélja ja katsetati mudelit, kuidas &@mmaemandate korduvate siinnitusjargsete koduvisiitide kaudu
toetada lapse saanud peresid ja iihtlasi hinnata voimalikke riske. Projekti liks jareldusi oli, et selline
teenus peaks olema laiemalt kiittesaadav.** Ammaemandate hinnangul on siinnitusjirgne koduvisiit
kvaliteetse =~ @mmaemandusabi oluline osa ja peab olema kéittesaadav Eesti igas
piitkonnas. Koduvisiidil on vdimalik parimal moel toetada siinnitanud naise tervist ja
psiihhosotsiaalset toimetulekut, samuti mérgata tdsisemaid probleeme peres.

4 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.3.4.

45 Samas.

46 Lapse heaolu hindamise késiraamat, p 7.2.

47 Samas.

48 Lapseootel ja viikelaste vanematele suunatud ennetustegevuste vordlev analiiiis | Tervise Arengu Instituut (tai.ee), 1k
31.

4 https://www.tai.ee/et/sotsiaaltoo/markavad-ja-hoolivad-ammaemandad-kodudes
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Loike 4 punkt 6 annab diguse toddelda lapsevanema terviseandmeid, mis annavad teavet lapse
heaolu ohustamise ja isiku vanemliku suutlikkuse kohta, eelkdige andmeid isiku terviseseisundi ja -
kditumise, raseduse, traumade ja vigastuste, isikule madratud ravi ja selle jargimise kohta.
Lapsevanema terviseseisund voib mojutada kdiki vanemluse aspekte — lapsele pakutavat esmast
hoolitsust, juhendamist ja piiride seadmist, emotsionaalset kohalolekut ja turvalisust. Seetdttu on
lapsevanema terviseseisundi andmed vajalikud ja asjakohased lapse (ja lapsevanema enda)
abivajaduse hindamisel. Mdistagi peab tervishoiutodtaja iga kord hindama, milline teave on
asjaolusid arvestades asjakohane ja vajab avaldamist. Lapsevanema rasedus voib mojutada peres
juba kasvavate laste heaolu, eriti kui sellega kaasneb naisele fiitisilisi vOoi emotsionaalseid raskusi.
Ohustatud voib olla ka veel siindimata laps, millisel juhul samuti on lastekaitsetdotajal vajalik
toodelda teatud andmeid lapsevanema raseduse kohta. Lapsevanema traumad ja vigastused voivad
olla lastekaitsetdotajale oluline teave nditeks juhul, kui vigastuse tottu satub ohtu lapsevanema
suutlikkus lapse eest hoolitseda (nt lapsevanem peab viibima haiglaravil voi vajab kodus korvalabi)
voi juhul, kui vigastused on pdhjustatud vigivallast, mis mojutab lapsevanema toimetulekut voi
annab tunnistust lapse ebaturvalisest kodukeskkonnast (perevdgivalla puhul). Modistagi ei ole
lastekaitsetootajal vajalik saada andmeid kdikvoimalike vigastuste voi traumade kohta, mis lapse
heaolu suure tdendosusega ei modjuta. Andmed lapsevanemale midratud ravi kohta on
lastekaitsemenetluses olulised juhul, kui ravi saamine (nt peab lapsevanem kéima regulaarselt ravil
ja vajab sel ajal abi lapse eest hoolitsemisel) voi ettendhtud ravi mittejargmine (eriti oluline
pstiiihikahdirete ravi korral, mis toetavad isiku toimetulekut) mdjutab mingil moel lapse heaolu.
Seega on lapse abivajaduse hindamiseks ja lapse abistamiseks vajalik téodelda ka konealuses
punktis nimetatud lapsevanema ja last kasvatava isiku terviseandmeid, mis annavad teavet lapse (ka
veel siindimata lapse) heaolu ohustamise ja isiku vanemliku suutlikkuse kohta. Toodeldavate
andmete ulatus ja detailsus sdltub konkreetsest juhtumist ja seda hindavad asjaga tegelevad
spetsialistid — {iihelt poolt lastekaitsetodtaja ja teiselt poolt tervishoiutdotaja. Samuti peab
tervishoiutdotaja jilgima, et edastatavad andmed oleks arusaadavad ka meditsiinilise véljadppeta
lastekaitsetootajale, seetdttu ei ole iildjuhul asjakohane edastada viljavotteid haigusloost voi
uuringutest ilma tdiendavate selgitusteta, vaid andmete avaldamine peaks pigem toimuma
tervishoiutdotaja kokkuvdtte voi hinnanguna isiku olukorrast ja abivajadusest. Lapse, sealhulgas
veel siindimata lapse (loote) ohustamise korral on tervishoiutodtajal voimalik avaldada lapsevanema
terviseandmeid ka kehtiva voladigusseaduse (VOS) § 768 1dike 2 alusel, mis lubab saladuse
hoidmise kohustusest madistlikus ulatuses korvale kalduda, kui andmete avaldamata jatmise korral
vOib patsient oluliselt kahjustada ennast vai teisi isikuid.

Loike 4 punkt 7 annab Oiguse toodelda andmeid isikule osutatavate isiku toimetulekut voi
vanemlikku suutlikkust toetavate sotsiaal-, tervishoiu- ja ohvriabiteenuste kohta, koos teenuse liigi,
kestuse ja vajaduse korral teenuseosutaja isikuga. Lapse heaolu hindamiseks vanemluse aspektides
on olulised vaid nende teenuste andmed, mida lapsevanem saab n-6 lapsevanema rollis ehk mis
toetavad tema toimetulekut ja vanemlikku suutlikkust. Sellisteks teenusteks on enamik sotsiaal- ja
ohvriabiteenuseid, mille eesmérk on toetada isiku toimetulekut teatud raskuste korral, aga ei ole kodik
tervishoiuteenused (nt hambaravi). Lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks on
vajalik saada iilevaade sellest, milliseid teenuseid lapsevanemale tema toimetuleku toetamiseks juba
osutatakse. See voimaldab vajaduse korral kaasata teenuseosutajad vorgustikutdo tegemiseks lapse
abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel. Sellisel juhul on lastekaitsetdotajal vaja toodelda ka
andmeid lapsevanemale teenust osutava isiku kohta, et temaga tema kaasamiseks kontakteeruda.

Loike 4 punkt 8 nimetab andmed hariduse omandamise kohta. Asjaolu, milline on lapsevanema
omandatud haridus ja kas ta parasjagu haridust omandab, voib omada tdhtsust lapse abivajaduse
hindamisel nii pere majandusliku kui ka sotsiaalse toimetuleku osas. Oppimise andmed on olulised,
sealhulgas selleks, et anda tihendus lapsevanema to6hoivele (mittetdotamisel on teine tihendus, kui
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isik samal ajal Opib). Hariduse omandamine vdib kaasa tuua ka ajutise tdiendava toe vajaduse
lapsevanemale, eriti kui tegemist on {liksikvanemaga.

Ldike 4 punkt 9 annab diguse toddelda lapsevanema puude raskusastme, liigi, kestuse ja funktsiooni
korvalekalde andmeid. Samu andmeid on digus tdddelda ka lapse kohta (vt § 34% 1g 3 p 8 selgitused).
PISTS § 2 loikes 1 on puue méératletud kui inimese anatoomilise, fiisioloogilise voi pstiithilise
struktuuri vo1 funktsiooni kaotus voi korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja
keskkondlike takistustega tOkestab iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel. PISTS § 2
16ike 1! kohaselt tuvastatakse puue lihtuvalt kdrvalabi, juhendamise vdi jirelevalve vajadusest.
Lapsevanema fliiisiline vdi vaimne puue vOib mdjutada lapse heaolu mitmel moel, mdjutades
lapsevanema osalemist iihiskonnaelus ja seeldbi tema majanduslikku ja sotsiaalset toimetulekut, aga
ka lapse kasvukeskkonda ja lapsevanema vanemlikku suutlikkust. Puudega lapsevanem voib vajada
lapse eest hoolitsemisel tdiendavat tuge, samuti voib vaimne puue védhendada lapsevanema
suutlikkust tagada lapse hariduslike, psiihholoogiliste, emotsionaalsete vm vajaduste rahuldamine.
Seetottu on teave puude kohta sageli oluline lapse abivajaduse hindamisel ja lapsele ning perele abi
osutamisel.

Ldike 4 punkt 10 annab diguse toodelda andmeid lapsevanema toovoime ja tooga hdivatuse kohta.
Koosmdjus eelmises punktis nimetatud puude andmetega annab lapsevanema vidhenenud voi
puuduv t6ovoime olulist infot lapse abivajaduse terviklikuks hindamiseks ja abistamise
korraldamiseks. Lapsevanema toovoime alanemine voi puudumine mdjutab suure tdendosusega
kogu pere, sealhulgas lapse majanduslikku ja sotsiaalset toimetulekut praegu voi tulevikus.
Lapsevanema todtamise andmed on vajalikud lapse ja pere elutingimuste ning majandusliku
olukorra hindamisel.

Ldike 4 punkt 11 annab diguse toodelda andmeid isikut ennast voi lapse heaolu kahjustava kditumise
kohta. Andmed lapsevanema ennast voi last kahjustava kditumise kohta vdivad lastekaitsetootajale
teatavaks saada ka terviseandmete koosseisus (sh andmed lapsevanema terviseseisundi,
riskikditumise, endale tekitatud traumade voi vigastuste kohta), kuid isiku ennast voi last kahjustav
kditumine ei pruugi alati tuua kaasa tervisekahju. Selle punktiga on hdlmatud andmed lapsevanema
igasuguse ennast vOi last kahjustava kéitumise kohta, mille pohjal voib kahtlustada lapsel
abivajadust (sh lapsevanema agressiivne ja vigivaldne kditumine lapse voi teiste isikute suhtes).

Loike 4 punkt 12 annab Oiguse toddelda lapsevanema kohta karistusregistrisse kantud
karistusandmeid. Andmed lapsevanema poolt toime pandud digusrikkumiste ja kehtivate karistuste
kohta on lastekaitsetddtajale oluline teave lapse abivajaduse hindamiseks ja lapse abistamiseks. Eriti
oluline on see teave juhul, kui lapsevanem viibib vangistuses vdi sundravil, mis on iiks tdiendavaid
olulisi lapse heaolu riskitegureid. KarRS tdiendamist ei vaja, sest selle § 15 16ike 1 alusel saab
registrist andmeid kiisida vastavale diguslikule alusele vo1 eesmérgile viitamisel. Oluline on vilja
tuua, et konealune sdte annab lastekaitsetdotajale Giguse saada registrist iiksnes lapsevanema
kehtivaid karistusandmeid. Oigust saada andmeid registri arhiivist reguleerib KarRS § 20 ning see
oigus on antud piiratud hulgale asutustele teatud erandjuhtudeks, kus inimese taust ja minevikus
kantud karistused on olulised isiku usaldusvéirsuse hindamisel. Lastekaitsejuhtumi menetluses ei
ole registri arhiivi andmetele juurdepéés hiddavajalik.

Ldike 4 punkt 13 annab diguse toddelda isiku suhtes kdimas oleva kriminaal- ja vairteomenetluse
andmeid koos selle esemeks oleva stiliteo liigi ja toimepanemise asjaoludega, ja isiku suhtes
kohaldatud tokendi, karistuse, mdjutusvahendi ja kriminaalhoolduse andmeid. Lapsevanema suhtes
alustatud kriminaal- ja véddrteomenetluse andmete to6tlemine lastekaitset6os on vajalik eelkdige
selleks, et lastekaitsetodtaja oleks kursis siiliteomenetluse kédigu ja asjaoludega (ulatuses, milles

31



uurimisasutus teavet viljastada saab) ning saaks sellega lapse abivajaduse hindamisel ja abi
osutamisel arvestada. Nende andmete pdhjal saab hinnata, kas lapsevanem voib kujutada ohtu ka
lapsele ning millised on vanemlusega seotud riskitegurid lapse jaoks. Samuti vdéimaldavad need
andmed hinnata lapse abivajadust seoses vanema osalemisega menetluses, mis arvatavasti mdjutab
nii praktiliselt kui emotsionaalselt uurimise all olevat isikut ja tema ldhedasi. Tokendi, karistuse ja
mojutusvahendi andmed on olulised, et hinnata nendest tulenevaid riske lapse heaolule, néiiteks
juhul, kui lapsevanem on vahistatud ja viibib perest eemal. Viidatud on ka kriminaalhoolduse
andmetele, mida lastekaitsetdotaja voib vajada selleks, et teada, kas isik on kriminaalhooldusalune.
Muude andmete avaldamist piirab kriminaalhooldaja ametisaladuse hoidmise kohustus
(kriminaalhooldusseaduse § 152).

Ldike 4 punkt 14 annab diguse toodelda andmeid isiku suhtes toime pandud végivallajuhtumi kohta,
koos vigivalla liigi ja toimepanemise ajaga ning juhtumi uurimiseks kriminaalmenetluse alustamise
kohta. Lapsevanema suhtes toime pandud végivald mojutab alati lapsi, paljudel juhtudel on lapsed
ka peres tdiskasvanute vahel toimuva végivalla tunnistajaks. Sellega seotud andmed on vajalikud
juhtumiga seotud lapse abivajaduse hindamiseks ja talle vajaliku abi osutamiseks.

Paragrahvi 34° 1dikes 5 on vilja toodud lapse pereliikme isikuandmed, mida vdib toodelda lapse
abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks. Andmete toGtlemine on vajalik, et hinnata lapse
abivajadust vastavalt LasteKS § 28 ldikele 2 ja arvestades lapse heaolu kolmnurgal kajastatud
uurimisvaldkondi. Lapse ldhimad sugulased ja temaga koos elavad muud isikud mdjutavad lapse
heaolu suure toendosusega, sest on osa lapse perekeskkonnast. Siiski tuleb menetlust juhtival
lastekaitsetootajal igas menetluses eraldi hinnata ja otsustada, milliste lapse ldhedaste andmeid on
vaja toodelda ja millises ulatuses.

Loike 5 punkt 1 annab diguse toddelda lapse pereliikme iildandmeid. Paragrahvi 34° 1dikes 1
nimetatud iilesannete tditmiseks on vajalikud jargmised iildandmed: isiku ees- ja perekonnanimi,
isikukood voi siinniaeg, sugu, kontaktandmed, elu- ja viibimiskoht. Lapse abivajaduse hindamiseks
kaardistatakse lapse perelitkmed ja leibkonna liikmed ning need isikud tuleb identifitseerida. Neil
voib olla oluline roll lapsega seotud menetluses ka lapse ja pere kohta teabe andmisel ning lapse
abistamises osalemisel. Lapsele oluliste ldhedaste kaasamiseks on vajalikud nende kontaktandmed.
Elu- ja viibimiskoha andmed annavad teavet selle kohta, kas isik elab alaliselt voi ajutiselt koos
lapsega.

Ldike 5 punkt 2 annab diguse toodelda andmeid isiku vanemluse ja eestkoste kohta. Lapsega koos
elava isiku, aga monikord ka tdiskasvanud de-venna lapsevanema staatus ja eestkostja iilesannete
tditmine voib olla lapse abistamise seisukohast oluline. Samuti v3ib olla oluline teave isiku enda
piiratud teovdime ja eestkoste vajaduse kohta, mis voib mojutada lapse heaolu.

Ldike 5 punkt 3 annab diguse toddelda andmeid lapse perelitkme terviseseisundi ja -kditumise ning
temale miiratud ravi ja selle jargimise kohta ulatuses, milles isiku terviseseisund ja -kéditumine voib
mojutada lapse heaolu. Lapsega koos elava isiku terviseseisund mdjutab tdendoliselt lapse
kasvukeskkonda ja arengut. Eriti olulised on lapse ddede-vendade tervisega seotud andmed. Néiteks
voivad iihe lapse terviseprobleemid mojutada lapsevanema hoolduskoormust ja suutlikkust teiste
laste eest hoolitseda, seeldbi mdjutades pere kdiki lapsi. Samuti voib de-venna terviseseisund, nt
krooniline haigus, fiiiisiline puue voi psiiiihikahdire, mdjutada laste vahelisi suhteid ja teiste laste
vaimset vOi emotsionaalset heaolu, millega tuleb arvestada lapse abivajaduse hindamisel. Lapse
kodukeskkonda ja seeldbi heaolu voib mdjutada ka muu lapsega koos elava isiku terviseseisund, sh
mone tosisema haiguse ravi voi vajaliku ravi mittejargimine (nt psiitihikahdire puhul). To6deldavate
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andmete ulatus ja detailsus soltub ka siin konkreetsest juhtumist ja seda hindavad asjaga tegelevad
spetsialistid — iihelt poolt lastekaitsetootaja ja teiselt poolt tervishoiutdotaja.

Ldike 5 punkt 4 annab diguse toddelda andmeid isikule tema toimetuleku toetamiseks osutatavate
sotsiaal-, tervishoiu- ja ohvriabiteenuste kohta koos teenuse liigi, kestuse ja vajaduse korral
teenuseosutaja isikuga ulatuses, milles isiku toimetulek voib mojutada lapse heaolu. Kui lapse
pereliige vajab toimetulekuks sotsiaal- vOi tervishoiusiisteemi tuge, voib see mojutada ka lapse
heaolu ja abistamise vOimalusi. Seetdttu voib lastekaitsetootaja vajada teavet lapse ldhedastele
osutatavate teenuste kohta ulatuses, milles isiku toimetulek voib mojutada lapse heaolu.

Loike 5 punkt 5 nimetab andmed hariduse omandamise ja to6ga hdivatuse kohta. Need andmed
voivad olla olulised ka lapse pereliikme kohta, andes teavet isiku dppimise ja todga hdivatuse ning
seeldbi majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku kohta. Niiteks lapse leibkonnas elav to6tu isik voib
mojutada kogu pere, sealhulgas lapse majanduslikku ja sotsiaalset toimetulekut.

Loike 5 punkt 6 annab diguse toodelda lapse pereliikme puude raskusastme, liigi, kestuse ja
funktsiooni kdrvalekalde andmeid, kui isiku puue vdib mojutada lapse heaolu. PISTS § 2 16ikes 1
on puue maddratletud kui inimese anatoomilise, fiisioloogilise vOi psiiiihilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voOi korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja keskkondlike
takistustega tkestab iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel. PISTS § 2 18ike 1! kohaselt
tuvastatakse puue ldhtuvalt kdrvalabi, juhendamise voi jarelevalve vajadusest. Lapse pereliikmele,
sealhulgas tdiskasvanud Oele-vennale méadratud fiilisiline voi vaimne puue vOib mojutada lapse
heaolu mitmel erineval moel, modjutades isiku osalemist iihiskonnaelus ja seeldbi tema
majanduslikku ja sotsiaalset toimetulekut, sellest tulenevalt ka lapse kasvukeskkonda ja peresuhteid.

Loike 5 punkt 7 annab oOiguse toodelda lapse pereliikme kohta karistusregistrisse kantud
karistusandmeid. Andmed lapse ldhisugulase vdi lapsega koos elava isiku poolt toime pandud
oigusrikkumiste ja kehtivate karistuste kohta vodivad olla lastekaitsetodtajale olulised lapse
abivajaduse hindamiseks ja lapse abistamiseks. KarRS tdiendamist ei vaja, sest selle § 15 16ike 1
alusel saab registrist andmeid kiisida vastavale diguslikule alusele vOi eesmairgile viitamisel. Nagu
lapse enda ja lapsevanema kohta, on ka lapse pereliikme kohta digus saada registrist liksnes
kehtivaid karistusandmeid.

Loike 5 punkt 8 annab diguse toddelda isiku suhtes kdimas oleva kriminaal- ja vdirteomenetluse
andmeid koos selle esemeks oleva siiiiteo liigi ja toimepanemise asjaoludega ning isiku suhtes
kohaldatud tokendi, karistuse, mdjutusvahendi ja kriminaalhoolduse andmeid, kui isiku arvatav tegu
v0i tema suhtes kohaldatud meede voib mdjutada lapse heaolu. Nagu sonastusest tuleneb, on nende
andmete saamine piiratud juhtudega, kui nimetatud asjaolud vdivad mdjutada lapse heaolu. Lapse
perelitkme suhtes alustatud kriminaal- ja vddrteomenetluse andmete to6tlemine lastekaitsetods on
vajalik eelkdige selleks, et lastekaitsetodtaja oleks kursis siiliteomenetluse kdigu ja asjaoludega
(ulatuses, milles uurimisasutus teavet viljastada saab) ning saaks sellega arvestada lapse abivajaduse
hindamisel ning abi osutamisel. Nende andmete pdhjal saab hinnata, kas isik v3ib kujutada ohtu ka
lapsele voi millised on muud riskitegurid lapse jaoks. Tokendi, karistuse ja mdjutusvahendi andmed
on olulised hindamaks nendest tulenevaid riske lapse heaolule. Kriminaalhoolduse andmeid vdib
lastekaitsetootaja vajada selles osas, kas isik on kriminaalhooldusalune, muude andmete avaldamine
ei ole kriminaalhooldusseaduse § 152 alusel lubatud.

Laike 5 punkt 9 annab diguse toddelda andmeid isiku suhtes toime pandud végivallajuhtumi kohta

koos végivalla liigi ja toimepanemise ajaga ning juhtumi uurimiseks kriminaalmenetluse alustamise
kohta. Lapse pereliikme suhtes toime pandud végivald voib mdjutada ka last, eriti kui tegemist on
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peresisese vagivallaga. Sellega seotud andmed on vajalikud juhtumiga seotud lapse abivajaduse
hindamiseks ja talle vajaliku abi osutamiseks.

Paragrahvi 34° 1dikes 6 on nimetatud lapse sotsiaalsesse vorgustikku kuuluva isiku andmed, mida
voib toodelda lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks. Paragrahvi 34° 15ike 3
punkti 2 kohaselt kaardistatakse lapsega seotud menetluses lapse perekonna ja leibkonna koosseis,
suhted ja sotsiaalne vorgustik. Selle kdigus tuleb toodelda lisaks lapse, tema vanemate ja
perelitkmete andmetele teatud ulatuses ka muude isikute isikuandmeid, vdhemalt et isikud
identifitseerida ja selgitada vélja nende seos ja suhted lapsega.

Loike 6 punkt 1 annab diguse téodelda lapse sotsiaalsesse vorgustikku kuuluva isiku tildandmeid.
Paragrahvi 342 15ikes 1 nimetatud iilesannete tiitmiseks on vajalikud jirgmised iildandmed: isiku
ees- ja perekonnanimi, isikukood voi siinniaeg, sugu, kontaktandmed, elu- ja viibimiskoht.
Uldandmed on vajalikud lapse ja lapsevanema selgituste kohaselt nende sotsiaalsesse vorgustikku
kuuluvate isikute identifitseerimiseks. Mdnel juhul vdib lapse vorgustikku kuuluv isik (nt treener,
Opetaja, naaber) olla oluline toetav ressurss lapse ja pere jaoks, kellega lastekaitsetodtajal on vajalik
ithendust votta ja isiku ndusolekul teda kaasata lapse abistamise protsessi.

Loike 6 punkt 2 lubab toddelda ka andmeid, mis puudutavad isiku seost ja suhteid lapsega. See
hdlmab teavet selle kohta, kes see isik lapse jaoks on (nt treener, Opetaja, naaber) ning millised on
tema suhted lapse ja/voi perega. Selle kaudu selgub isiku moju lapse heaolule.

Paragrahvi 34% 1dikes 7 sitestatakse SKA digus tdddelda KOV-iga samas mahus isikuandmeid osade
SKA-le seadusega pandud iilesannete tditmisel — need on LasteKS § 15 Idike 2 punktides 2—4 ja
16ike 3 punktides 6—7 nimetatud iilesanded, mille puhul SKA osaleb sisuliselt lapse abivajaduse
hindamises ja lapsele abi osutamises voi teeb KOV-i tegevuse lile jérelevalvet. Neid iilesandeid
taitvatel SKA ametnikel peab olema tdielik tilevaade lapse juhtumi lahendamisel kogutud andmetest
ning voimalus vajaduse korral ise andmeid koguda, samuti digus koiki neid andmeid téodelda. Ilma
selleta ei ole SKA-I voimalik ndustada KOV-i lastekaitsejuhtumi lahendamisel, selgitada vélja ja
abistada hidaohus olevat last, pakkuda lapsele LasteKS §-s 29! sitestatud abi lastemajas voi teha
jarelevalvet KOV-i lastekaitsetoo korralduse ja elluviimise iile, milleks seadus SKA-d kohustab.

Loikes 8 sitestatakse KOV-i ja LasteKS §-des 29! ja 33 sitestatud juhtudel ka SKA digus lapse
abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks kaasata selle lapsega tootavaid isikuid ning teisi
asjaomaseid spetsialiste ja asutusi. Spetsialistide kaasamist lapse abivajaduse hindamisse vdoimaldab
ka LasteKS § 28 1dige 1. LasteKS § 29 1dike 2 kohaselt tuleb lapsele abi osutamisel rakendada
vorgustikutdod, jargides juhtumikorralduse pohimotteid SHS-is sédtestatud korras. Juhtumikorraldus
tdhendab pikaajalist ja mitmekiilgset abi vajavale isikule abi andmise koordineerimist mitme
organisatsiooni koost6os (SHS § 9 Ig 1). Selline koost6ds toimuv abistamine on lastekaitsejuhtumite
puhul tavaparane — LasteKS § 29 1dike 4 kohaselt alustatakse abivajava lapse juhtumikorraldust, kui
lapse abivajadust ei ole voimalik rahuldada iihekordse meetmega. Juhtumikorralduse raames antakse
abi osutavate organisatsioonide koostdos hinnang lapse abivajadusele ja koostatakse tegevuskava
sobivate abimeetmete rakendamiseks, mida kajastatakse kirjalikus juhtumiplaanis (SHS § 9 1g 3, §
10 1g 1). Selle saavutamiseks on vajalik koondada lapse iimber tegutsevate asutuste ja spetsialistide
vorgustik, mida teeb tavapiraselt KOV lapse juhtumikorraldajana, kuid LasteKS §-des 29! ja 33
nimetatud {ilesannete tditmisel voib seda teha ka SKA (vastavalt seksuaalse viddrkohtlemise
juhtumiga seotud lapse vOi hddaohus oleva lapse abistamiseks). Lapsega kokkupuutuvate
vorgustikuliitkmete koordineeritud tegevuse ja vastastikuse teabevahetuse abil on vdimalik lapse
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abivajadus igakiilgselt vilja selgitada ja last edukamalt abistada.>® See vdib tihendada niiteks
kogunemist vorgustiku iimarlaual, kus luuakse iihine inforuum, mis vdimaldab panna kokku
tervikpildi lapse abivajaduse iseloomust, ulatusest ja tdsidusest, leida sobivad abimeetmed ja
planeerida abistamise tegevuskava. Selleks on 1dikes 8 sétestatud, et KOV-i vdi SKA kaasatud
vorgustikulitkmetel on samuti digus ldigetes 3—6 nimetatud andmeid t66delda, et lapse abivajadust
hinnata ja pakkuda talle sobivaimat abi.

Lisatava peatiiki teine paragrahv, LasteKS § 343 sitestab vorgustikutoosse kaasatud spetsialistide
konfidentsiaalsuskohustuse. Sitte kohaselt peavad LasteKS § 34? 1dike 8 alusel infot saanud isikud
hoidma konfidentsiaalsena neile lastekaitsejuhtumi menetlemise kdigus teatavaks saanud
isikuandmeid, kui seaduses vOi kokkuleppel asjaomase isikuga ei ole ette nédhtud teisiti.
Konfidentsiaalsuskohustus holmab ka seda teavet, millise lapse juhtumimenetluses spetsialist osaleb
(osales). Kuna koikidele vorgustikutoosse kaasatud spetsialistidele ei kohaldu ametialane
konfidentsiaalsuskohustus, siis sdtestatakse see lastekaitsejuhtumi menetlemisega seotud andmete
osas lastekaitseseaduses.

Lisatava peatiiki kolmas paragrahv, LasteKS § 34* tiiendab § 34 terviseandmete tootlemist
puudutavas. Sitte kohaselt on KOV-il ja SKA-1 digus saada tervishoiuteenuse osutajalt lapse,
lapsevanema ja last kasvatava isiku ning lapse pereliikme terviseandmeid LasteKS § 347 1digete 3—
5 asjakohastes punktides maéddratud ulatuses lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi
osutamiseks. Viidatud punktides on nimetatud nende isikute terviseandmed, mille to6tlemine
lastekaitsetod eesmérkidel on vajalik. Seega ei ole antud site iseseisev alus terviseandmete
tootlemiseks — isikuandmete sh terviseandmete tootlemise digust ja ulatust reguleerib eelndus
LasteKS § 34%. Antud site on erisiite voladigusseaduse § 768 suhtes, mis paneb tervishoiuteenuse
osutajale saladuse hoidmise kohustuse — erisdte annab selge seadusliku aluse abivajava lapse
juhtumil saladuse hoidmise kohustusest korvale kalduda ja teatud terviseandmeid avaldada. Kuigi
ka VOS § 768 1dige 2 lubab saladuse hoidmise kohustusest teatud juhtudel mdistlikus ulatuses
korvale kalduda, muu hulgas lapse heaolu kaitseks, on sellise kaalutlusotsuse tegemine arsti jaoks
delikaatne ja keeruline otsus.’! Lisatav site koosmdjus lisatava §-ga 342 loob iihtsemad ja selgemad
alused tervishoiutootajale otsustamaks, kas ja milliseid patsiendi andmeid ta voib
lastekaitsetootajale avaldada. Tervishoiuteenuse osutajale jadb siiski kohustus iga juhtumi puhul
hinnata, kas andmete viljastamine kiisitud ulatuses on pohjendatud. Terviseandmete edastamiseks
valitakse asjaoludele sobiv ja turvaline kanal. Abivajavast lapsest teatamiseks (LasteKS § 27!)
luuakse ka veebipohiselt kasutatav vorm (arvatavasti lasteabi.ee veebilehel), mis vdimaldab
andmeid turvaliselt edastada. Nii teatamisel kui edasise menetluse kdigus voib lastekaitsetootajale
andmeid edastada elektrooniliselt (nt e-kirjaga) ka kriipteeritult. Vajadusel vdib andmeid edastada
suuliselt kohtumisel lastekaitsetootajaga voi1 vorgustiku timarlaual, kusjuures koik vorgustiku
osapooled peavad hoidma saadud andmeid konfidentsiaalsena eelnduga lisatava LasteKS § 34°
kohaselt.

Lisatava peatiiki neljas paragrahv, LasteKS § 34° reguleerib lasteabitelefonile 116 111 tehtud
kdnede salvestamist ning salvestiste siilitamist ja viljastamist. Paragrahvi 34° 15ikes 1 on sétestatud
konede salvestamise eesmirgid, mis on seotud SKA iilesannetega lasteabiteenuse pakkumisel.
Lasteabitelefonile tehtud kdned salvestatakse lapse abivajaduse véljaselgitamiseks ja abi paremaks
osutamiseks, samuti salvestise kasutamiseks tdendina siiliteomenetluses ja ndustamise kvaliteedi
tagamiseks. Abivajava ja hddaohus lapse abistamise menetluses on teatud juhtudel oluline omada
voimalust jarele kuulata voi lugeda p66rdumise salvestust (nt lapse titlused ja kirjeldused olukorra
kohta, poorduja emotsioonid ja olukorra kirjeldus, taustahelid jm). See vdib olla vajalik ka

50 Oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni juhend ,.Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse®, 1k 22.
3! Andmekaitse Inspektsiooni juhend .Isikuandmed sotsiaalhoolekande- ja tervishoiusektoris*, 1k 16.

35


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/JUHEND%20-%20abivajavast%20lapsest%20teatamine%20ja%20andmekaitse%20%28jaanuar%202021%29.pdf
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmed_sotsiaalhoolekande-_ja_tervishoiusektoris.pdf

poordumise andmete Oigesti talletamiseks andmeregistris ja edastamiseks partneritele. Samuti
voimaldab poordumiste salvestamine hinnata ja parandada teenuse kvaliteeti, et tagada parim abi
lastele ja peredele. Paragrahvi 34° 1dige 2 annab SKA-le diguse kdne salvestise viljastamiseks
Politsei- ja Piirivalveametile, prokuratuurile vdi kohtule nende ndudmise korral. Paragrahvi 34°
16ikes 3 on sdtestatud salvestiste sédilitamise tihtaeg. Salvestisi séilitatakse kuus kuud ja seni hoitakse
neid Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskuse (edaspidi TEHIK) haldusala serverites, konekeskuse
programmis isikustamata kujul. Peale sdilitamistdhtaja moddumist kustuvad salvestused
automaatselt ja jdddavalt ning neid ei ole voimalik taastada. Salvestiste sdilitamise tdhtaeg tuleneb
salvestamise eesmarkidest, milleks on mh salvestiste kasutamine tdendina siilitecomenetlustes ja
ndustamise kvaliteedi tagamine. Kuus kuud on optimaalne ja praktikas vajalikuks osutunud periood,
mille jooksul diguskaitseasutused voivad salvestisi kiisida seoses siiliteo uurimisega voi on vajadus
salvestist kontrollida mone isiku esitatud kaebuse lahendamiseks. Kuivord salvestisi kasutatakse ja
viljastatakse piiratud juhtudel ning salvestistele on ligipdés vaid isikliku kasutajanime ja parooliga
ning todiilesannete tditmisega seoses, millest jadb kdnekeskuses logi, on isikuandmed séilitamise
ajal piisavalt kaitstud.

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse LasteKS § 38 ldiget 6 eesmirgiga tagada digusselgus SKA
haldusjérelevalve ulatuse kohta KOV-i lastekaitseiilesannete tditmise iile. Kehtiva sétte kohaselt
teeb SKA haldusjdrelevalvet LasteKS §-s 17 KOV-i kohta sitestatud nduete ja teatud
lastekaitsetootajale kehtestatud nduete tditmise iile. Kuivord tegelikult sisaldavad ka muud LasteKS-
1 paragrahvid lisaks §-le 17 noudeid KOV-i lastekaitsetdole, sealhulgas lastekaitsetootaja (KOV-1
ametniku) tegevusele, ja nende {iile tehakse ka jirelevalvet, on digem ka kdnealuses sittes viidata
laiemalt koigi seaduse nduete tditmisele. Samuti ei peaks lastekaitsetootaja kui KOV-i ametnik
olema eraldi haldusjirelevalve subjekt, vaid tema t60 korraldamise ja nduetekohase tditmise eest
vastutab KOV.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse LasteKS-i §-ga 40!, mis tipsustab LasteKS-i alusel
haldusjérelevalve tegemiseks lubatavaid meetmeid. Eesmirk on tdiendada Vabariigi Valitsuse
seaduse (VVS) §-s 752 sitestatud meetmete loetelu, mida rakendatakse KOV-i ja eelkdige tema
hallatavate lasteasutuste tegevuse kontrollimisel. VVS § 75 1dike 1 punkt 7 lubab eriseaduses
satestada tdiendavaid haldusjdrelevalve meetmeid. Muudatusega iihtlustatakse LasteKS-i nduete
tditmise {ile tehtava haldus- ja riikliku jérelevalve meetmed ning tagatakse oOigusselgus
jarelevalvemeetmeid puudutavas.

Lisatavas paragrahvis nimetatakse kolm haldusjérelevalve meedet, mida SKA-1 on digus rakendada
lisaks VVS-is sitestatud iildistele haldusjirelevalve meetmetele (VVS § 75! 1g 4 ja § 75%):

1) kiilastada lasteasutust, vajaduse korral ka ette teatamata, et kontrollida kidesolevas seaduses ja
selle alusel lasteasutuse tegevusele kehtestatud nduete tditmist;

2) kiisitleda lasteasutuses teenuse saamise eesmirgil viibivaid lapsi ja nende seaduslikke
esindajaid;

3) teavitada avalikkust ja vanemaid lasteasutuses tuvastatud rikkumistest.

Punktis 1 toodud lasteasutuse kiilastamise digus ei ole sisuliselt uus meede, vaid kattub suuresti VVS
§ 75% Idike 1 punktiga 5, mis lubab haldusjirelevalve teostajal siseneda jdrelevalvatava
territooriumile, piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse ja ruumi, sealhulgas avada uksi ja
viravaid ning korvaldada muid takistusi. Uks pdhjus asutuse kiilastamise diguse eraldi vilja
toomiseks LasteKS-is on see, et selgesonaliselt lubada sellise meetme rakendamist ka ette teatamata.
VVS § 752 1dike 2 kohaselt tuleb jirelevalvatavat jirelevalve lidbiviimisest vdimaluse korral ette
teavitada ning praktikas ei ole piris selge, millisel juhul on lubatud kiilastada asutust ette teatamata.
Kuigi ka VVS seletuskiri kinnitab, et jirelevalvest teavitamine ei ole alati ndutav ja sdltub
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jirelevalve eesmirgist, tulemusest jms asjaoludest™, on SKA jirelevalvepraktikas ette tulnud
vaidlusi kuni selleni, et SKA jirelevalveametnikel ei ole lubatud asutusse siseneda. Lasteasutuste,
eriti haavatavatele sihtriithmadele teenuseid osutava asutuste puhul on selline voimalus aga oluline,
et kontrollida kaebuste pohjendatust ja saada objektiivne iilevaade asutuse tookorraldusest,
igapédevasest toimimisest ning laste heaolu ja diguste tagamisest.

Punktis 2 on jdrelevalvemeetmena toodud digus kiisitleda lasteasutuses teenuse saamise eesmérgil
viibivaid lapsi ja nende seaduslikke esindajaid. Sarnast meedet VVS-is ei sisaldu. Samal ajal on
isikute kiisitlemine voimalik riiklikus jérelevalves eradigusliku isiku (teenuseosutaja) lile LasteKS
§ 38 loike 2 ja § 38 loike 3 alusel. Viidatud sdtted lubavad SKA-1 kohaldada mh KorS §-s 30
nimetatud erimeedet, s.o isikute kiisitlemine ja dokumentide ndudmine, mida voib KorS § 23 1g 2
kohaselt rakendada ka isiku suhtes, keda ei ole alust pidada avaliku korra eest vastutavaks isikuks.
Sellel alusel toimub praecgu SKA tehtavate riiklike jdrelevalvete kdigus ka teenusesaajatega
vestlemine, et hinnata teenuse osutamisele kehtestatud nduete tditmist. Samasugune
jéarelevalvemeede peaks olema lubatud ka haldusjérelevalve raames, kui samasisulist teenust osutab
lapsele KOV iiksus voi selle hallatav asutus. Puudub sisuline pdhjus, miks peaks jérelevalve
labiviimine ja lubatud meetmed erinema ainuiiksi asutuse omandivormist tulenevalt. Eelndu
koostajate hinnangul ei ole vdimalik teha lasteasutuses osutatava teenuse ning lapse Oiguste ja
heaolu tagamise iile sisukat jarelevalvet ilma asutuses teenust saavate lastega vestlemata, eriti
arvestades, et mones asutuses viibivad (elavad) lapsed O0pdevaringselt ja pikaajaliselt, nt
asendushooldusteenuse puhul. Sama oluline on voimalus vestelda ka nende laste vanemate voi
seaduslike esindajatega. Vahel ongi just lapsevanem pdordunud kaebusega jarelevalveasutuse poole.
Oluline on réhutada, et lihtegi last ega vanemat ei kohustata vestlemiseks ega kohaldata nende suhtes
sundi, see on vabatahtlik ja toimub iiksnes nende ndusolekul. Praktikas on lapsed ja vanemad sageli
viga huvitatud jarelevalveametnikega vestlemisest. Laste kiisitlemisel arvestatakse alati nende
vanuse ja vajadustega, seejuures on SKA jirelevalveametnikud koolitatud lastega vestlemiseks.
Laste ja nende seaduslike esindajatega vestlemine on kooskdlas ka haldusmenetluse regulatsiooniga,
mis samuti jarelevalvemenetlustele kohaldub, sh vdimaldab HMS § 39 kaasata haldusmenetlusesse
tunnistaja tema ndusolekul.

Punktis 3 on jdrelevalvemeetmena toodud avalikkuse ja vanemate teavitamine lasteasutuses
tuvastatud rikkumistest. Selline vajadus voib tekkida, kui asutuse iile jarelevalvet tehes tuvastatakse
suuremaid voi tdsisemaid rikkumisi, samuti selliseid, mis vdivad puudutada paljusid asutuses
viibivaid lapsi. Isiku vO1 avalikkuse teavitamine ohust voi korrarikkumisest on ka riikliku jérelevalve
tildmeede (KorS § 26). Samasugune meede on lubatud ka nt koolide iile tehtavas haldusjérelevalves
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 86 punkti 5 alusel.

Eelnou §-ga 2 muudetakse karistusregistri seadust (KarRS).

Muudatus on seotud LasteKS §-s 20 sitestatud voimalusega, et SKA saab isiku taotlusel isiku suhtes
kehtiva lastega toGtamise piirangu timber hinnata ja teatud tingimustel piirangu kehtetuks tunnistada
(vt ka eelndu § 1 p 10). SKA otsus ei muuda aga karistusregistris olevaid isiku karistusandmeid ja
vajalik on tagada, et piirangu kehtetuks tunnistamisel ei kajastuks piirang isiku kohta
karistusregistrisse piringu tegemisel. Selleks tdiendatakse KarRS § 20 1diget 2!, mis reguleerib
LasteKS-i1 kohase lastega tootamise piirangu puudumise kontrollimiseks tehtava registriparingu
vastuse kuvamist. Ldike 2' muudetud sdnastuse kohaselt kuvatakse péringu vastusena, kas isiku
kohta on voi ei ole kehtivaid voi arhiveeritud karistusandmeid, ning vastuses ei kajastata sellise isiku
karistusandmeid, kelle kohta on SKA teinud LasteKS § 20 1dikes 6 nimetatud lapsega toGtamise

32 K orrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424 SE) seletuskiri, 1k 32.
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piirangu iimberhindamise otsuse. Selleks edastab SKA vastava otsuse ka karistusregistri volitatud
tootlejale (Registrite ja Infostisteemide Keskus), kes eemaldab isiku karistusandmed vastava paringu
vastusest.

Eelnou §-ga 3 muudetakse psiihhiaatrilise abi seadust (PsAS).

Eelnduga muudetakse PsAS § 5 10iget 2, et tagada sitte kooskdla eelndus sisalduvate terviseandmete
tootlemist puudutavate LasteKS-i muudatustega, aga ka tipsustada psiihhiaatrilise abi kohta
edastatava teabe sisu iildiselt. Loike 2 esimeses lauses on praegu sétestatud, et psiihhiaatrilist ravi ja
diagnoosi puudutav teave on isiku eraelu saladus ja selle edastamine véljapoole raviprotsessi on
lubatud ainult isiku vOi tema esindaja nousolekul voi seaduses nimetatud juhul. Selles lauses
asendatakse soOnad ,,psiihhiaatrilist ravi ja diagnoosi® sdnadega ,,psiiiihilist seisundit, ravi ja
diagnoosi®“. Muudatus on vajalik selleks, et psiihhiaatriline ravi ja diagnoos koige kitsamas
tolgenduses holmab iiksnes infot selle fakti kohta, kas isik on ravi saanud ning seoses millise
diagnoosiga.>* See ei ole aga iildjuhul piisav, et tiita 1dikes 2 nimetatud teabe edastamise eesmérke.
Edastatav teave peab hdlmama isiku psiitihilise seisundi kohta kogu teavet, mis on kogutud
tervishoiuteenuse osutamisel. Psiiiihilise seisundi kirjeldus annab teavet, mis on eelkdige vajalik
moistmaks, kuidas inimene oma haigusega toime tuleb ning millist tdiendavat abi vdib inimene
toimetulekuks vajada. Pelgalt diagnoos ja ravi saamise fakt seda infot ei anna, sest haigus viljendub
igal inimesel individuaalselt. Muudatus on vajalik, et vdimaldada vajaliku teabe edastamist isiku
seisundi ja ravi kohta mitte ainult lastekaitsejuhtumi menetluses, vaid ka tiiskasvanud isikute kohta
PsAS § 5 16ikes 2 juba nimetatud eesmarkidel.

Teise muudatusena lisatakse § 5 10ikesse 2 kolmas lause, milles sétestatakse, et teavet lapse,
lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta on lubatud edastada ka KOV-ile ja SKA-le LasteKS § 34
1oigetes 3 ja 4 sidtestatud ulatuses lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks.
Tépsemalt viitab lisatav lause § 34° 1dike 3 punktidele 4 ja 5 ning Idike 4 punktidele 5 ja 6, milles
sdtestatakse lastekaitsejuhtumi menetluses asjakohased lapse ja lapsevanema ning last kasvatava
isiku terviseandmed — lapse puhul terviseandmed, mis annavad teavet lapse voimaliku abivajaduse
kohta, eelkdige lapse arengu, terviseseisundi ja -kditumise, traumade ja vigastuste, lapsele madratud
ravi ja selle jargimise ning ambulatoorsetel vastuvottudel kdimise andmed, samuti andmed lapsele
osutatavate tervishoiuteenuste kohta; lapsevanema ja last kasvatava isiku puhul terviseandmed, mis
annavad teavet lapse heaolu ohustamise ja isiku vanemliku suutlikkuse kohta, eelkdige isiku
terviseseisundi ja -kditumise, raseduse, traumade ja vigastuste, isikule mddratud ravi ja selle
jargimise andmed, samuti andmed isikule osutatavate isiku toimetulekut v3i vanemlikku suutlikkust
toetavate tervishoiuteenuste kohta. KOV-i ja SKA diguse saada tervishoiuteenuse osutajalt selliseid
andmeid sétestab iihtlasi LasteKS-i lisatav § 34* (eelndu § 1 p 15).

Muudatus on tingitud sellest, et lastekaitsetootajal voib olla vajalik lapse abivajaduse oOigeks
hindamiseks ja lapse abistamiseks saada ja arvesse votta ka lapse enda ja tema eest hoolt kandva
isiku pstiiihilist seisundit, diagnoosi ja ravi puudutavaid terviseandmeid, mille kohta on PsAS-i
konealuses séttes eriregulatsioon. Seejuures jadb PsAS-i lisatav tdiendus LasteKS-i regulatsioonist
kitsamaks, andes diguse edastada psiiiihilise seisundi, ravi ja diagnoosi teavet lastekaitsetootajale
(sh ilma isiku ndusolekuta) iiksnes lapse ning lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta, aga mitte
teiste pereliikmete kohta (kelle muid terviseandmeid, kiill piiratud ulatuses, LasteKS § 34 toodelda
voimaldab). Eelkdige on lapse abivajaduse hindamisel ja abimeetmete leidmisel vajalik teada ja
arvesse votta lapse enda vaimse tervise seisundit ja voimalikke psiilihikahiireid. Lapse seisund voib
pohjustada tema abivajaduse vdi isegi seada lapse hdadaohtu, nditeks korgenenud suitsiidiohu korral.

53 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 01.04.2022 otsus asjas nr 1-20-5071, p 28.
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Monedel juhtudel on lastekaitse eesmargil olulised andmed ka lapsevanema seisundi kohta, sest
lapsevanem kui lapse eest peamiselt hoolitsev isik kujundab suurel mééral lapse kasvukeskkonna ja
arenguvoimalused ning vastutab lapse heaolu eest. Lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta on
andmed psiiiihilise seisundi ja ravi kohta ildjuhul olulised ulatuses, milles need vdivad mojutada
lapse heaolu vdi isiku vanemlikku suutlikkust (vt ka selgitused eelnduga lisatava LasteKS § 342 Ig
4 p 5 juures). Uuringutes on kirjeldatud, et psiitihikahaire siimptomid, eriti selle d4gedas faasis, voivad
takistada emasid laste eest hoolitsemisel, samuti voivad laste eest hoolitsemist mojutada ravimite
kdrvaltoimed nagu viisimus ja ndrkus, pirsitud tegevusvdime ning halb keskendumine.’* Seetdttu
voib pstiiihikahdirega lapsevanem vajada lapsevanema rollis ja oma terviseolukorraga
toimetulemisel lastekaitsesilisteemi toetust ning abi. Pere voib vajada toetavaid teenuseid nagu
tugiisikuteenus vdi lapse ajutine asendushooldus, ajaks mil vanem peab viibima haiglas.> Teisest
kiiljest voib lapsevanemale nédidustatud ravi mittejirgmine ohustada lapse heaolu ja turvalisust,
millest on samuti vajalik lastekaitsetodtajat teavitada. Lastekaitsetodtaja saab vanemat toetada ka
sellega, et aitab (koost60s tervishoiutodtajaga) lapsevanema olukorda lapsele selgitada ja kaasata
last eakohasel viisil vanema abistamisse. Nagu koigi terviseandmete puhul, mis on eriliiki ehk eriti
tundlikud isikuandmed, peavad spetsialistid ka isiku psiitihilist seisundit puudutavate andmete
kiisimisel ja edastamisel alati professionaalselt hindama andmete to6tlemise vajadust ja ulatust,
samuti jargima info edastamisel ja kasutamisel vajalikku hoolt ja konfidentsiaalsusndudeid.

Eelndu §-ga 4 muudetakse puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadust (PISTS).

Eelnduga tiiendatakse PISTS-i §-ga 2° milles sitestatakse puude raskusastme tuvastamise
menetluse algatamise erisus terviseseisundist tingitud pilisiva toevajadusega lapse puhul, kelle
seisundi kohta on kantud andmed TIS-i ja kelle kohta on KOV edastanud SKA-le andmed puude
raskusastme tuvastamiseks.

Laikes 1 sétestatakse automaatne puude raskusastme tuvastamise menetluse algatamine SKA poolt,
ilma et isik peaks selleks taotlust esitama, kui KOV on edastanud SKA-le lapse kohta vajalikud
andmed.

Loikes 2 sitestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile terviseseisundist tingitud
piisivat toevajadust pohjustavate seisundite loetelu kehtestamiseks.

Eelndu §-ga 5 muudetakse sotsiaalhoolekande seadust (SHS).

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse SHS § 45° 1dikega 6, milles sitestatakse hooldusperedele ndue
valida endale sobiv perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutaja, et lapse perekonda
paigutamisel oleks tagatud kohanemistoe teenuse pakkumine. Senine praktika on ndidanud, et iga
uue lapse perekonda lisandumisel vOib peres juba toimiv diinaamika muutuda ning kohe voivad
tekkida kiisimused, mis vajavad suuremat tuge voi spetsiifilisemat asendushoolduse kogemust.
Selleks, et pakkuda tuge peredele ja ka KOV-idele, osutatakse edaspidi kdigile hooldusperedele iga
uue lapse perekonda saabumisel kohanemistoe teenust. Teenuse mahu sétestamisel ldhtutakse SHS
§ 130°® Idikes 2 sitestatud piirangust ja pere vajadustest.

Eelndu § 5 punktiga 2 tiiendatakse SHS § 45° 1diget 4 punktidega 7 ja 8. Punktis 7 tépsustakse
KOV-i kohustust asendushooldusteenuse korraldamisel hooldusperede leidmisel. Tegemist ei ole
uue iilesandega, sest juba praegu on asendushooldusteenuse korraldamine KOV-i lilesanne. Teenust
korraldades annab KOV ka panuse teenusekohtade loomisse, nditeks luues ise

4 Psiitihikahiirega lapsevanemad ootavad usaldust ja toetust. Sotsiaaltdd (01/2020).
35 Samas.
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asendushooldusteenust osutavaid pere- ja asenduskodusid. Samal wviisil panustab KOV ka
hooldusperede leidmisse. Praktiliselt KOV-id koostods SKA-ga ja perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste osutajatega seda rolli juba tdidavad. Seega tépsustakse sittega KOV-i lilesandeid ning
osaliselt viiakse regulatsioon toimiva praktikaga kooskodlla. Senise praktika kohaselt on KOV-id
seda rolli tditnud, jagades oma infokanalites hooldusperede leidmise iileskutseid, korraldades
koostoos SKA ja perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajatega oma KOV-is kohtumisi
potentsiaalsete peredega ja luues tdiendavaid toetusmeetmeid hooldusperedele. Kuna hooldusperede
leidmise roll on lisaks KOV-idele ka SKA-1 ning uute perede ligitbmbamise roll on ka perepohise
asendushoolduse tugiteenuste osutajatel, on KOV-idel voimalik seda rolli ka edaspidi tdita koostdos
nimetatud organisatsioonidega. KOV-ide roll hooldusperede leidmisel on oluline ka seetottu, et
peale siisteemi sisenemist ja ettevalmistuse saamist jadb peamiseks kontaktiks hooldusperele KOV,
kelle eestkostel oleva lapse puhul on sdlmitud asendushooldusteenuse osutamise leping. Millise
kogemuse saab hoolduspere ja kui hésti ta selles protsessis on toetatud, sdltub viga suurel mééral ka
KOV-ide tegevusest. Vaib eeldada, et histi toetatud hoolduspered kaaluvad suurema tdendosusega
hoolduspere rolli ka edaspidi ning jagavad oma positiivset kogemust ka teiste peredega, kellel voib
olla soovi hooldusperena laste heaollu panustada. Punktiga 8 pannakse KOV-ile kohustus
informeerida hooldus- ja eestkosteperesid perepdhise asendushoolduse tugiteenuste olemasolust
enne teenuselepingu sdlmimist vai eestkoste midramise protsessis. Sitte eesmirk on tagada, et info
tugiteenustest jouaks digel ajal peredeni ning pered oleksid oma teekonnal seeldbi paremini toetatud.
Lapsendajaperede puhul jagab infot tugiteenustest peredele SKA, kes lapsendamise korraldamisega
tegeleb. Ka hooldusperedele jagab tdiendavat infot SKA hooldusperede ettevalmistamise ja
hindamise protsessis, kuid oluline on, et pered saaksid info ka sel hetkel, kui toimub lapse
perekonnaga liitumine ning seda infot saab hooldusperedele kdige operatiivsemalt jagada lapse
eestkostjaks olev KOV lapse perega sobitamise ja paigutamise protsessis. Lisaks on viga oluline, et
info tugiteenustest jouaks ka eestkosteperedeni. Kogemused on ndidanud, et eestkostepered kogevad
sarnaseid raskusi kui teised kasupered, kuid tulenevalt eestkoste korralduse eripiradest voivad nad
jadda oma muredega iiksi. Kuna KOV-id on alati kaasatud eestkoste médramise protsessi ning
suhtlevad arvamuse andmise voi taotluse esitamise kaudu eestkostet taotleva perega, on loomulik,
et KOV jagab perele infot ka toetavate teenuste kohta. Paljudel juhtudel see juba praktikas sellisel
moel toimub. Samuti ei ole tegemist uue lilesandega KOV-ide jaoks, sest lastega perede abistamine
ja selleks vajaliku info jagamine on juba praegu KOV-ide iilesanne.

Eelndu § 5 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks SHS § 1302 1dike 3 punkt 7. Kehtiva sétte kohaselt
teeb KOV kinnisesse lasteasutusse paigutamise menetluse kdigus kohtule avalduse, mis peab
sisaldama ettepanekut lapsele sobivaima kinnise lasteasutuse teenuse osutaja kohta. Praegu omab
infot vabade kohtade olemasolust SKA, kes on kinnise lasteasutuse teenuse korraldaja. KOV-idel
puudub tihtipeale lilevaade erinevate asutuste sisust, sealhulgas vabade kohtade olemasolust. SKA
saab KOV-i taotluse alusel koostdos teenuseosutajatega paremini vilja selgitada sobivaima asutuse
ja rihmapaigutuse vastavalt lapse profiilile, diagnoosile ja abivajadusele.

Eelndu § 5 punktiga 4 tiiendatakse SHS 3. peatiikki (riigi korraldatav abi) 72. jaoga, milles on §-d
1305-130'",

Paragrahvis 130° sitestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuste eesmirk, loetelu ja
korraldus. Loige 1 koondab iihise nimetaja alla varem testitud, kuid Giguslikult reguleerimata
ndustamisteenused ning sétestab sihtrithmad, kellele vastavaid teenuseid osutatakse. Teenuseid
osutatakse perekondadele, kes on hooldus-, eestkoste- voi lapsendajaperena votnud enda perekonda
kasvama teistest vanematest slindinud lapse. Teenust saama Oigustatud isikuteks on selliste
perekondade téisealised litkmed. Sama paragrahvi 10ige 2 sitestab pakutavate tugiteenuste eesmargi,
milleks on lapse perekonda tuleku ja kohanemise ning perede psiihhosotsiaalse heaolu ja
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toimetuleku toetamine. Teenused on vajalikud, et toetada asendushooldust vajavate laste suunamist
asutuse asemel perepdhisele asendushooldusele, toetada laste ja kasuvanemate omavahelisi suhteid
ning hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperede toimetulekut kooskasvamise protsessi jooksul.
Loikes 3 antakse sotsiaalkaitseministrile volitus kehtestada méérusega perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste loetelu ja tdpsemad nduded. Kuigi perepohise asendushoolduse tugiteenuseid on
osutatud projektipdhiselt juba aastaid, on oluline, et teenuseid ja neile kehtestatud ndudeid oleks
voimalik vajaduse korral paindlikult muuta, et vastata paremini perede vajadustele ning téita ka
muutuvates oludes teenuse eesmirki. Seetdttu sétestatakse teenused ja tipsemad nduded mééruses.

Maiiruse kavand on lisatud kiesolevale seletuskirjale (lisa 1), tdpsed nduded tootatakse vilja 2024.
aasta jooksul koostdodos praegu perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid osutavate
organisatsioonide, SKA ja KOV-idega. Tdiendavaid tipsustusi teenuse osutamisel tehakse ka
tugiteenuste osutaja ja SKA vahel so0lmitavas lepingus. Teenused, mida seaduse rakendamise jérel
pakkuma hakatakse, jagunevad individuaalseteks ja grupiteenusteks. Individuaalsetest teenustest
jatkatakse psithholoogilise ndustamise, mentorluse, kohanemistoe ja peretoe teenuse osutamist.
Lisaks pakutakse peredele tugigruppe. Loige 4 annab SKA-le diguse ja kohustuse perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste korraldamiseks.

Paragrahvis 1307 ndhakse ette nduded perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult
osutavale isikutele. Loikes 1 sétestatakse lildised nduded perepohise asendushoolduse tugiteenuseid
vahetult osutavale isikutele. Uheks selliseks ndudeks on sobivate isikuomaduste olemasolu. Kuigi
mitme teenuse osutamiseks on oluline omada erialaseid teadmisi ja oskusi, on lisaks oluline see, et
ndustamisteenuseid osutaval isikul oleksid olemas ka erialale sobivad iseloomuomadused. Olulised
isikuomadused laste ja peredega tootamisel on kindlasti avatus ja lahendustele orienteeritus, viga
hea kuulamis- ja suhtlemisoskus, empaatilisus, sallivus ja ausus. Teiseks iildiseks ndudeks on
vastavus LasteKS §-s 20 sdtestatud nduetele. See on vajalik, kuna perepohise asendushoolduse
tugiteenuste osutajad puutuvad oma t60s kokku ka lastega, sealhulgas kiilastavad teatud teenuste
osutajad peresid nende kodus ning voivad teatud juhtudel suhelda lastega ilma tdiskasvanu
juuresolekuta. Kolmandaks ndudeks on erialase ettevalmistuse olemasolu ndustamisteenuste
osutamiseks. Seda nduet tdpsustab sama paragrahvi 16ige 2, mille kohaselt antakse
sotsiaalkaitseministrile volitus kehtestada méérusega tipsemad nduded perepdhise asendushoolduse
tugiteenuseid vahetult osutavate isikute erialasele ettevalmistusele. Vaatamata sellele, et koik
pakutavad tugiteenused liigituvad ildises plaanis ndustamisteenusteks, eeldavad moned neist
spetsiifilisemat ettevalmistust ja varasemat to6kogemust.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/958 (milles késitletakse uute
kutsealasid reguleerivate Oigusnormide vastuvOtmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli)
rakendamise haldusjuhisele on proportsionaalsustesti punkte hinnates tuvastatud, et perepohise
asendushoolduse tugiteenuste osutajatele kvalifikatsiooninduete kehtestamine ei ole liigselt nende
oiguseid piirav, kuna kehtestatavad nduded panustavad otseselt abivajavate inimeste ja nende
perelitkkmete toimetuleku tagamisse. Proportsionaalsuse hindamisel tuleb muu hulgas hinnata
avalikku huvi. Iga inimese parimaid huve, toimetulekut, tervist, (sh vaimset tervist) ja heaolu silmas
pidades peab tuge pakkuma inimene, kes on professionaalne ja kellel on asja- ja ajakohased
teadmised ja to0votted. Proportsionaalsust hinnates on loodav digusnorm sobiv, kuivord ka teiste
sotsiaalala todtajate (nt tegevusjuhendajad, hooldustddtajad, perevanemad) puhul on seatud nduded
tootajate kvalifikatsioonile.  Ettevalmistusnduete kehtestamine on ka vajalik meede, kuna
perepohise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutavate isikute tegevus eeldab erialaseid
teadmisi, kliendit66 metoodikate tundmist ning suurt professionaalsust. Tugiteenuste osutajad
peavad orienteeruma asendushoolduse valdkonnas ning teadma selle spetsiifikat. Neil peavad olema
teadmised laste arengupsiihholoogiast, traumakogemusega laste kiditumise eripdradest ning
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vanemlusest. To0 spetsiifika eeldab hédid suhtlemisoskusi ja analiilisivdimet. Sotsiaalvaldkond on
pidevas arengus ning teadmised valdkonnast ja selle arengusuundadest peavad olema pdhjalikud ja
kaasaegsed ning voimaldama teenuse osutajatel oma igapdevast t60d teha kompetentselt ja targalt.
Ettevalmistusndouded tagavad, et teenust osutaval isikul on selleks t66ks vajalikud teadmised ja
oskused olemas.

Tugiteenuste osutajatele iildiste kvalifikatsiooninduete kehtestamisel ei ole tegemist
ilereguleerimisega ning tegemist on mddduka abinduga. Sotsiaalkaitseministri poolt kehtestatava
madrusega, mis tépsustab perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid otseselt osutavate isikute
ettevalmistusnoudeid, kavandatakse nduda kiill enamuse tugiteenuste osutamiseks erialase voi muu
korghariduse olemasolu ja valdkondlikku kogemust, kuid ei nduta kutseeksami l&dbimist voi
kohustust kuuluda erialaorganisatsiooni. Seega leiame, et tegemist ei ole ebamdistlikult korgete
nduetega, arvestades et perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutamise saab usaldada vaid
koolitatud ning sellise t60 tegemiseks sobiva ettevalmistusega inimesele.

PS §-s 29 on sitestatud, et isikul on digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus
vOib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Praegusel juhul on kavas kujundada
seadusesite {imber selliselt, et SHS §-s 1307 on siitestatud pdhidigusi puudutav piirang, mille
kohaselt v3ib perepohise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutada isik, kellel on perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste osutamiseks vajalikud isikuomadused, kes vastab lastekaitseseaduse
§-s 20 sdtestatud nduetele ning kellel on vajalik erialane ettevalmistus ndustamisteenuste
osutamiseks. Sellega on seadusandja otsustanud ja reguleerinud pohidiguste seisukohalt olulise
kiisimuse ning see vastab PS §-s 3 satestatud olulisuse pohimdttele. Seadusandja v3ib anda ministrile
volituse kehtestada médrus, milles sétestatakse viheintensiivsed pohidiguste piirangud, kui seaduse
raamist selgub, milliseid seaduses sitestatud pohidiguste piiranguid voib méiirusandja tipsustada.
Praegusel juhul on kavas anda ministrile volitus tépsustada, millised on need tipsemad erialase
ettevalmistuse nduded, mis laienevad perepohise asendushoolduse tugiteenuseid osutavatele
isikutele.

Loige 3 sitestab, et vilisriigis omandatud kvalifikatsiooni vastavuse SHS-is ja selle alusel
kehtestatud nduetele otsustab SKA vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse alusel,
arvestades SHS-is sdtestatud erisusi. Sétte eesmirk on vdimaldada vilisriigis omandatud
kvalifikatsiooni tunnustamise kaudu tagada juurdepdds reguleeritud ametikohal v&i kutsealal
tootamisele vo1 fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemisele Eestis ndutava kvalifikatsiooniga
vordsetel tingimustel.

Paragrahvis 1303 sitestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuste rahastamine. Loike 1
kohaselt rahastatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid riigieelarvest SKA kaudu ning
Ioikega 2 antakse sotsiaalkaitseministrile volitus kehtestada maidrusega tugiteenuste maht ja
maksumus, sest molemad tihikud vdivad ajas muutuda. Tugiteenuste maht ja maksumus on mdistlik
sdtestada médruse tasandil, et voimaldada vajaduse korral suuremat paindlikkust nende muutmisel.
Maiiruste esialgsed kavandid on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas.

Paragrahvis 130° sitestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuste eest tasu maksmise
kohustuse tilevotmine SKA poolt. Loikes 1 sdtestatakse SKA poolt tugiteenuste eest tasu maksmise
kohustuse iilevdtmise tingimused. SKA vdatab tugiteenuste eest tasu maksmise kohustuse hooldus-,
eestkoste- voi lapsendajaperelt iile kahel tingimusel. Uheks tingimuseks on 1dike 1 punktis 1
sdtestatud ndue, et tugiteenuste osutaja ja hooldus-, eestkoste- voi lapsendajapere on kokku leppinud
§ 130° 1dike 3 alusel kehtestatud méiruses sétestatud teenuste osutamises. TApsemad nduded, mil
viisil selline kokkulepe loetakse sdlmituks, sdtestatakse SKA ja perepdhise asendushoolduse
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tugiteenuste osutaja vahel sOlmitavas lepingus. Teiseks tasu maksmise kohustuse iilevotmise
eelduseks on sama 1dike punktis 2 sédtestatud ndue, mille kohaselt peab perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste osutajal ja SKA-l olema omavahel sdlmitud §-s 130'° nimetatud tasu maksmise
kohustuse iilevotmise leping. SKA so0lmib nimetatud lepingu perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste osutajaga, kes vastab SHS-is perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutajale
sdtestatud nouetele. Tasu iilevotmise kohustuse lisatingimus on sétestatud ldikes 2 ning see
puudutab vaid SHS § 130° 15ike 3 alusel kehtestatud méiruses sitestatud peretoe teenust. Kuna
tegemist on vajaduspohiselt osutatava intensiivse toega olukorras, kus perel on tekkinud raskused,
on teenuse saamiseks vajalik selle KOV-i, kes on lapse eestkostja voi mille territooriumil elab
eestkoste- vOi lapsendajapere, hinnang peretoe teenuse vajaduse kohta. Seega votab SKA SHS
§ 130° I1dike 3 alusel kehtestatud médruses sitestatud peretoe teenuse rahastamise iile siis, kui
teenusevajadus on vélja toodud lapse juhtumiplaanis. Lodikes 3 sétestatakse tasu maksmise
iilevotmise kohustusega seotud esmategevus, milleks on teenuseid sooviva isiku pdoérdumine
perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutaja poole. Eelndu kohaselt annab kohalik omavalitsus
edaspidi hooldus- ja eestkosteperele enne lapse perre asendushooldusele paigutamist vdi eestkoste
madramisel infot perepohise asendushoolduse tugiteenuste kohta. Lapsendajaperedele annab
samalaadset infot Sotsiaalkindlustusamet. Saadud info pdhjal valib hooldus- , lapsendaja- vdi
eestkostepere  sobiva teenuseosutaja ja see loetakse tasu maksmise kohustuse {iilevotmise
taotlemiseks. Teenuseid sooviva isiku pddrdumine otse teenusosutaja poole teeb protsessi
lihtsamaks, paindlikumaks ning vihendab koigi osapoolte halduskoormust.

Loikega 4 antakse sotsiaalkaitseministrile volitus kehtestada méédrusega perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste eest tasu maksmise kohustuse iilevotmise tdpsemad tingimused ja
kord, et reguleerida tipsemalt nii tasu maksmise kohustuse iilevotmise taotlemist kui ka tasu
maksmise protsessi.

Paragrahvis 130!° sitestatakse tasu maksmise kohustuse iilevotmise lepingut puudutav. Loige 1
annab SKA-le volituse sOlmida tasu maksmise kohustuse iilevotmise leping ning leppida
teenuseosutajaga kokku tipsemad lepingutingimused, mis on vajalikud perepohise asendushoolduse
tugiteenuste eest tasu maksmise kohustuse iilevotmiseks. Tasu maksmise kohustuse ililevotmise
puhul rahastatakse koiki teenuseid digustatud isiku pohiselt (kdesoleval juhul on digustatud isikuks
hooldusperekonna, lapse eestkostja perekonna ja lapse lapsendaja perekonna tiiskasvanud litkmed).
See tdhendab, et teenuste eest tasutakse tarbitud teenuste alusel vastavalt etteantud maksumusele ja
mahtudele. Kui teenuse osutamisega kaasneb ka tdiendavaid kulutusi (nt administratiivkulud vm),
arvestatakse need isikupohiselt osutatava teenuse hinna sisse. Loige 2 lubab SKA-I s6lmida tasu
maksmise kohustuse iilevitmise leping vaid nende teenuseosutajatega, kes enne lepingu sdlmimist
tdendavad, et suudavad pakkuda koiki § 130° 15ike 3 alusel kehtestatud maiiruses loetletud
tugiteenuseid ning tugiteenuseid hakkavad vahetult osutama isikud, kes vastavad §-s 1307 sitestatud
nduetele. Noue, mille kohaselt tuleb tugiteenuse osutajal tagada koigi § 130° 1dike 3 alusel
kehtestatud midruses sétestatud tugiteenuste osutamine, tuleneb vajadusest pakkuda peredele
asendushooldusspetsiifilist tuge kogu kasuperena tegutsemise teekonna jooksul, pakkudes stabiilset
tuge nii ettevalmistuse, kohanemise kui ka intensiivsema toe vajaduse etapis, aga ka piisivat
toetusvorgustikku ja uusi teadmisi grupiteenuste ndol. Kuna erinevas etapis voib pere vajadustest
tulenevalt olla vajalik teenuseid omavahel kombineerida, on vdimalik saavutada parem terviklik pilt
teenuse pakkumisest ja selgem vastutus teenuse pakkumisel juhul, kui tugiteenuste osutajal endal
on olemas koik vajalikud perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutamise voimalused. Samuti
aitab teenuste kompleksne pakkumine kaasa teenuste ja nende kvaliteedi arengule, sest
mitmekiilgsem vaade erinevatele vajadustele ja vdimalustele loob paremad eeldused nii teenuste kui
teenuseosutajate teadmiste ja oskuste arenguks. Kuigi teenuseosutajatel on kohustus pakkuda koiki
perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid, sdilib peredel vabadus tugiteenuse osutajate vahel
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litkuda, kui nad seda soovivad. Siiski voib eeldada, et hea koostodsuhte puhul soovivad pered jatkata
teenuste kasutamist juba tuttava teenuseosutaja juures. Noue, et tugiteenuste osutaja peab olema
valmis osutama koiki perepohise asendushoolduse tugiteenuseid, on kooskodlas ka toimiva
praktikaga, kus SKA-ga lepingu sdlminud teenuseosutajad tagavad koigi teenuste pakkumise. Loike
3 kohaselt peab SKA enne lepingu sdlmimist kontrollima perepdhise asendushoolduse tugiteenuste
osutaja maksuvdla puudumist ning lubab jitta lepingu sdlmimata, kui ilmneb, et teenuseosutajal on
maksuvolg. Loige 4 lubab SKA-I jétta lepingu sdlmimata perepdhise asendushoolduse tugiteenuste
osutajaga, kes on rikkunud eelnevalt sdlmitud tasu maksmise kohustuse lilevotmise lepingut nii, et
rikkumise tulemusena on leping iiles 6eldud, hiivitatud kahju voi ndutud leppetrahvi. Samas 16ikes
tuuakse vélja, millistel tingimustel voib siiski lepingu sdlmida ka nende tugiteenuste osutajatega,
kes on varem lepingut rikkunud. Lepingu vdib sdlmida, kui tugiteenuste osutaja esitab SKA-le
vajaliku toendi selle kohta, et ta on vdtnud meetmeid oma usaldusvdirsuse taastamiseks ja
varasemast rikkumisest on moodas rohkem kui kolm aastat, leppetrahvi ei kohaldatud
maksimummaéadras vOi kahju ei olnud suur. Loéige 5 médrab SKA ja perepdhise
asendushooldusteenuse tugiteenuste osutaja vahel sdlmitava tasu maksmise kohustuse iilevotmise
lepingu miinimum- ja maksimumperioodi. Kuna teenused peavad olema peredele piisivalt ja
stabiilselt kittesaadavad ning varasemale praktikale tuginedes voib eeldada, et toe saamiseks
soovivad pered poorduda selle teenuseosutaja poole, kellega neil on varem juba tihedam side
tekkinud, on oluline, et seadus voimaldaks sdlmida pikemaajalisi lepinguid teenuse osutamiseks.
Samas voib teatud juhtudel olla vajalik ka lithema perioodiga lepingu s6lmimine, nditeks uue teenuse
kéivitamisel, uue teenuseosutaja lisandumisel vms. Seetdttu on vajalik sdilitada sdlmitava lepingu
perioodi puhul paindlikkus.

Paragrahvis 130! sitestatakse teenuseosutaja kohustused. Punktiga 1 pannakse teenuseosutajale
kohustus tagada perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutamine vastavalt 13. jaos sitestatud
nduetele. Punktis 2 sitestatakse teenuseosutaja kohustus tagada perepohise asendushoolduse
tugiteenuseid vahetult osutavate isikute vastavus §-s 1307 sitestatud nduetele kogu lepinguperioodi
jooksul. Lisaks seaduses sétestatud nduetele on teenuseosutajale teatud teenuste puhul abiks SKA
vilja tootatud kompetentsimudelid, mida nii isikute to6le votmisel kui t66 jooksval hindamisel saab
kasutada. Naiteks on selline kompetentsimudel varem loodud peretoetajatele ning see on
kittesaadav SKA kodulehel. Punkti 3 kohaselt oodatakse teenuseosutajatelt, et nad aitaksid kaasa
uute hooldusperede leidmisele. Meetmed tegevuse elluviimiseks lepitakse kokku koostoos SKA ja
KOV-idega. Kuna tugiteenuste rahastus on isikupdhine, arvestatakse nii nagu ka teiste
administratiivkulude puhul kulukomponent isikupdhiselt osutatavate teenuste hinna sisse. Punktiga
4 kohustatakse teenuseosutajat tegema koost6dd lapse ja pere elukohajirgse KOV-iga ning teiste
asutuste ja isikutega, kui see on pere toetamiseks vajalik. Selle kohustuse tditmise tdiendavad nduded
sitestatakse SKA ja perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutaja vahel sdlmitavas lepingus.
Koost66 KOV-iga on oluline, kuna olukorras, kus perel on vaja tdiendavat tuge vdi abi, peab KOV
kui abivajavate laste ja nende perede esmane toetaja ja juhtumikorraldaja olema kaasatud.

Eelndu § 5 punktiga 5 muudetakse SHS § 134 10ike 4 punkti 2. Séatte muutmise vajadus tuleneb
asjaolust, et 1. jaanuaril 2024. a joustus todturumeetmete seadus (TOMS), mis asendab varasema
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS). TOMS-1 kohaldatakse vastavalt §-le 3 tootule, todtajale,
muule isikule ja todandjale ning erinevalt TTTS-ist ei ole TOMS-is enam mdistet ,,to0otsija“, kes
vastavalt TTTS § 2 punktile 2 on isik, kes on Eesti To6tukassas todotsijana arvele voetud ning otsib
t00d ja poordub vihemalt kord 90 péeva jooksul toovahendusteenuse saamiseks Eesti To6tukassa
poole. Sellest tulenevalt ei ole vodimalik rakendada SHS-is toimetulekutoetuse puhul
aktiivsusndudena tOdotsijana registreerimist. Samuti on vastavalt ToMS-ile mdiste ,,to6tuna
registreerimine‘ asendatud maoistega ,,t06tuna arvele votmine*“. Mdiste sisu ei ole TTTS-1 ja TOMS-
1 vordluses muutunud.
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Eelnéu § 5 punktiga 6 muudetakse SHS § 142! Idike 1 punkti 2. Sitte muutmine on seotud
LasteKS-i lisatavate andmetodtlust tdpsustavate normidega. Lapse juhtumi késitlemisel toodeldakse
STAR-is mitte ainult SHS-is, vaid ka LasteKS-is viidatud lapsega seotud ja tema heaolu mojutavate
isikute andmeid (lapsevanem ja last kasvatav isik, lapse pereliige).

Eelndu § 5 punktiga 7 tiiendatakse SHS § 144 15ikega 5°. Ldikes sitestatakse, milliseid andmeid
ja mis tihtaja jooksul tuleb perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajal kanda edaspidi STAR-
1. Taiendus on oluline, kuna perepdhise asendushoolduse tugiteenuste pakkumine tuleb edaspidi
kanda STAR-i, kus tekib tilevaade nii perele osutatud teenustest kui ka nende mahtudest. Tapsem
loetelu satestatakse STAR-1 podhimééruses ja selle lisades.

Eelndu § 5 punktiga 8 muudetakse SHS § 145! 15ike 3° sdnastust. Muudatus on seotud eelndu § 1
punktis 12 esitatud LasteKS § 27° muutmisega (eelndu § 1 p 11 kohaselt muudetud
numeratsiooniga). Esiteks muudetakse eelnduga paragrahvi numbrit ja seetdttu tuleb muuta ka
SHSis sdtestatud viidet paragrahvile. Teiseks, kuna LasteKS-isse lisatakse tdiendav alus
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsel KOV-il abivajavate laste andmete saamiseks, siis
sdtestatakse nendele andmetele ka STAR-is séilitamise tdhtaeg (lapse tdisealiseks saamisenti).

Eelndu § 5 punktiga 9 tiiendatakse SHS-i §-ga 158!. Muudatusega lisatakse uus paragrahv SKA
rakendatavate haldusjirelevalve meetmete kohta. Sarnane norm lisatakse ka LasteKS-i (vt eelndu
§ 1 p 16). Muudatuse eesmirk on selgemalt reguleerida haldusjirelevalve korda KOV-ide ja
eelkdige KOV-i hallatavate hoolekandeasutuste tegevuse iile. VVS § 75% 1dike 1 punkt 7 lubab
eriseaduses sitestada tdiendavaid haldusjirelevalve meetmeid. Muudatusega iihtlustatakse SHS-i
nduete tditmise lile tehtava haldus- ja riikliku jarelevalve meetmed ning tagatakse digusselgus
jérelevalvemeetmeid puudutavas.

Lisatavas paragrahvis nimetatakse kolm haldusjérelevalve meedet, mida SKA-1 on digus rakendada
lisaks VVS-is sitestatud iildistele haldusjirelevalve meetmetele (VVS § 75! 1g 4 ja § 75%):

1) kiilastada hoolekandeasutust, vajaduse korral ka ette teatamata, et kontrollida kdesolevas seaduses
ja selle alusel hoolekandeasutuse tegevusele kehtestatud nduete tiitmist;

2) kiisitleda hoolekandeasutuses teenuse saamise eesmaérgil viibivaid isikuid ja nende 1dhedast;

3) teavitada avalikkust ja hoolekandeasutuses viibivate isikute ldhedasi asutuses tuvastatud
rikkumistest.

Punktis 1 toodud hoolekandeasutuse kiilastamise digus ei ole sisuliselt uus meede, vaid kattub
suuresti VVS § 752 1dike 1 punktiga 5, mis lubab haldusjérelevalve teostajal siseneda jirelevalvatava
territooriumile, piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse ja ruumi, sealhulgas avada uksi ja
viravaid ning korvaldada muid takistusi. Uks pdhjus asutuse kiilastamise diguse eraldi vilja
toomiseks SHS-is on see, et selgesdnaliselt lubada sellise meetme rakendamist ka ette teatamata.
VVS § 75% 15ike 2 kohaselt tuleb jirelevalvatavat jirelevalve libiviimisest vdimaluse korral ette
teavitada ning praktikas ei ole péris selge, millisel juhul on lubatud kiilastada asutust ette teatamata.
Kuigi ka VVS seletuskiri kinnitab, et jirelevalvest teavitamine ei ole alati ndutav ja soltub
jirelevalve eesmirgist, tulemusest jms asjaoludest®®, on SKA jirelevalvepraktikas ette tulnud
vaidlusi kuni selleni, et SKA jirelevalveametnikel ei ole lubatud asutusse siseneda. Et
hoolekandeasutustes osutatakse teenuseid haavatavatele sihtrithmadele, on nende asutuste puhul
selline voimalus oluline, et kontrollida kaebuste pohjendatust ja saada objektiivne iilevaade asutuse
tookorraldusest, igapdevasest toimimisest ning teenuse kvaliteedist.

36 K orrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424 SE) seletuskiri, 1k 32.
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Punktis 2 on jdrelevalvemeetmena toodud Gigus kiisitleda hoolekandeasutuses teenuse saamise
eesmadrgil viibivaid isikuid ja nende ldhedasi. Sarnast meedet VVS-is ei sisaldu. Samal ajal on isikute
kiisitlemine vdimalik riiklikus jérelevalves eradigusliku isiku (teenuseosutaja) tile SHS § 157 16ike
1 ja § 158 alusel. Viidatud sétted lubavad SKA-I kohaldada mh KorS §-s 30 nimetatud erimeedet,
s.o isikute kiisitlemine ja dokumentide ndudmine, mida voib KorS § 23 Ig 2 kohaselt rakendada ka
isiku suhtes, keda ei ole alust pidada avaliku korra eest vastutavaks isikuks. Sellel alusel toimub
praecgu SKA tehtavate riiklike jirelevalvete kdigus ka teenusesaajatega vestlemine, et hinnata
teenuse osutamisele kehtestatud nduete tditmist. Samasugune jérelevalvemeede peaks olema lubatud
ka haldusjérelevalve raames, kui samasisulist teenust osutab isikule KOV iiksus voi selle hallatav
asutus. Puudub sisuline pohjus, miks peaks jirelevalve ldbiviimine ja lubatud meetmed erinema
ainuiiksi asutuse omandivormist tulenevalt. SHS-i § 157 ldige 3 kohustab SKA-d teostama
haldusjarelevalvet muu hulgas sotsiaalteenuste kvaliteedi iile. Eelndu koostajate hinnangul ei ole
voimalik teha hoolekandeasutuses osutatava teenuse ning teenuse kvaliteedi iile sisukat jarelevalvet
ilma asutuses teenust saavate isikutega vestlemata, eriti arvestades, et kliendid viibivad (elavad) neis
asutustes ka OOpédevaringselt ja pikaajaliselt, nt véljaspool kodu osutatava O60pédevaringse
tildhooldusteenuse puhul. Sama oluline on vdimalus vestelda ka klientide 1dhedastega, kes voivad
olla teenuse osutamisega vdga hésti kursis. Vahel ongi just asutuses viibiva isiku l&dhedased
poordunud kaebusega jirelevalveasutuse poole. Oluline on rohutada, et iihtegi teenusesaajat ega
tema ldhedast ei kohustata vestlemiseks ega kohaldata nende suhtes sundi, see on vabatahtlik ja
toimub iiksnes nende ndusolekul.

Punktis 3 on jdrelevalvemeetmena toodud avalikkuse ja teenusesaajate ldhedaste teavitamine
asutuses tuvastatud rikkumistest. Selline vajadus voib tekkida, kui asutuse iile jarelevalvet tehes
tuvastatakse suuremaid voi tosisemaid rikkumisi, samuti selliseid, mis vdivad puudutada paljusid
asutuses viibivaid isikuid. Isiku vdi avalikkuse teavitamine ohust voi korrarikkumisest on ka riikliku
jérelevalve iildmeede (KorS § 26). Sarnane meede on ette ndhtud ka LasteKS-i alusel tehtavas
haldusjérelevalves.

Eelnou § 5 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks SHS § 159, mis reguleerib sunniraha maééra
ettekirjutuse tditmata jatmise korral. Tegemist on olnud erinormiga KorS 23 16ike 4 suhtes, mis
kehtestab riikliku jarelevalve kéigus tehtud ettekirjutuse tditmata jatmisel rakendatava sunniraha
uldiseks iilemmadraks 9600 eurot, kui eriseaduses ei ole sétestatud teisiti. Senine sunniraha maéar
SHS-is, mis on 2500 eurot, on kehtinud alates 2018. aastast. Selleks, et sunnirahal oleks
mojutusvahendina reaalset moju ja kaalu, on mdistlik sunniraha tilemmaira tdsta kuni tildkehtiva
tilemmaéérani. Arvestades majandusolukorra muutumist alates 2018. aastast ning sotsiaalteenuste
olemust ja eesmirke, sealhulgas seda, et teenuste sihtriihmaks on kdige haavatavamad
tthiskonnaliitkmed, ei ole mdistlikku pdhjust hoida nendele teenustele kehtestatud nduete rikkumise
korral méératava sunniraha suurust mitmeid kordi allpool iildiselt kehtestatud ilemmé&éra. Muudatus
on vajalik ka selleks, et iihtlustada sunniraha iilemméadrad KOV-i ja eradiguslike teenuseosutajate
osutatavate teenuste puhul. Samasisulise teenuse puhul samasuguse rikkumise eest méiiratav
sunniraha ei peaks erinema liksnes sodltuvalt teenuseosutaja omandivormist, nagu on olukord praegu.
KOV-i hallatava asutuse kui teenuseosutaja iile teeb SKA haldusjirelevalvet, mida reguleerib
Vabariigi Valitsuse seaduse § 75! 1dige 4 ja selle kohaselt on sunniraha iilemméiir 9600 eurot.
Sunniraha suuruse igal konkreetsel juhul midrab SKA jitkuvalt kaalutlusotsusena, l&htudes
tuvastatud rikkumise ulatusest ja voimalikust tekitatud kahjust. Samuti méaératakse sunniraha vaid
jarelevalve kdigus tehtud ettekirjutuse tditmata jatmise korral. Samas annab muudatus suurema
kaalumisruumi SKA-le sunniraha suuruse méédramisel, et see omaks mdjutusvahendina suuremat
kaalu. Vastasel juhul voib juhtuda, et sunniraha maksmine on oluliselt odavam kui jarelevalve
kéigus tuvastatud rikkumise kdrvaldamine ja ettekirjutus voidaksegi jétta tditmata.
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Eelndu §-s 6 on seaduse joustumissitted.

Seaduse § 1 punkt 11 joustub 2025. aasta 1. jaanuaril.
Seaduse § 5 punktid 1, 2 ja 4 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril.
Seaduse § 5 punkt 7 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei reguleeri Euroopa Liidu digusega seonduvat, kuna lastekaitse ja -hoolekande korraldus on
iga litkkmesriigi poolt riigisiseselt otsustatud ja reguleeritud.

6. Seaduse méjud

Seaduseelndul on moju lastekaitse- ja hoolekandevaldkonnas tegutsevatele spetsialistidele, laiemalt
lastega tootavatele ja kokkupuutuvatele spetsialistidele teistel elualadel (hariduses, huvihariduses,
noorsootdos, tervishoius, siseturvalisuse valdkonnas, politseis jt), samuti lastekaitsejuhtumite
kiasitlemisega seotud asutustele, eelkdige KOV-idele ja SKA-le, kes peamiselt lastekaitset
korraldavad. Perepdhise asendushoolduse toetamiseks tehtavad muudatused mojutavad perepdhise
asendushoolduse pakkujaid: hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperesid ning nendele peredele toe
pakkujaid.

Muudatuste eesmérk on paremini toetada erinevatel pohjustel abi vajavaid lapsi ja nende peresid,
soodustades abivajaduse mirkamist ja sellele reageerimist ning tGhustades lapsi abistavate asutuste
ja spetsialistide koostodd ja andmevahetust lapse abistamise protsessis. Samuti on muudatuste
eesmérk arendada tihe lastekaitsevaldkonnas olulise teenuse pakkumist, méératledes ja reguleerides
perepdhise asendushoolduse tugiteenused hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele.

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada mdju esinemist jairgmistes valdkondades:
sotsiaalne moéju, sealhulgas modju inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele, tidpsemalt
sotsiaalhoolekandele ning abivajavate laste ja perede digustele (mdju laste heaolu kaitsele ja
hooldusele); mdoju riigivalitsemisele, sealhulgas mdju lastekaitset ja laste hoolekannet
korraldavatele KOV-idele, kuid ka valitsusasutustele (SKA) ja seotud avalike teenuste pakkujatele;
moéju majandusele, kuivord lastega todtavad isikud ning lastele ja peredele teenuste ja toe pakkujad
voivad tegutseda ka vabaiihendustes ja erasektoris, mis samuti on muudatustest puudutatud.

IT-arendusi ja andmevahetust ettendgevatel muudatustel on lisaks eesméirgistatud positiivsele
mojule lastele ja peredele ning lastega tootavatele spetsialistidele ka mdju infotehnoloogiale ja
infoithiskonnale (infotehnoloogilised arendused). Kuna eelndus reguleeritakse isikuandmete,
sealhulgas fliisiliste isikute tundlike isikuandmete to6tlemist, on eraldi koostatud ka
andmekaitsealane méjuhinnang (vt p 6.5).

Alljargnevalt on hinnatud nende eelndu punktide mdju, mis toovad kaasa muudatusi ja omavad

keskmist voi olulist mdju, monel juhul on hinnatud mdju vélja toodud, kui mdju on véike (nt mdju
infotehnoloogilistele arendustele). Mojude olulisuse tuvastamiseks on mdjuvaldkondi hinnatud nelja
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kriteeriumi alusel: mdju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

6.1. Sotsiaalne méju: inimeste (laste ja perede) heaolule, digustele ja sotsiaalsele kaitsele

Mitme eelnduga tehtava muudatuse eesmérk on soodustada abivajavate laste paremat markamist ja
abi joudmist nendeni. Teatud lastega tddtavate isikute (n-6 votmespetsialistid®’) kdrgendatud
hoolsuskohustuse rohutamine abivajavast lapsest teatamisel ning sellega koos lapse abivajadust
kirjeldavate andmete edastamise Oigusliku aluse sdtestamine LasteKS-is loovad paremad
vOimalused lapse abivajaduse markamiseks, tShusaks hindamiseks ja lapsele vajaliku abi.

2022. aastal tehtud lastekaitse juhtumikorralduse analiilisis toodi probleemina vilja, et
lastekaitsetootajateni jouavad juhtumid sageli liiga hilja, mil lapse ja pere probleemid on juba
stigavad ja keerukad; samuti toodi vilja, et lapse ja tema olukorra kohta vajaliku info kogumine ja
pirimine erinevatest asutustest ja spetsialistidelt on keeruline.’® Eelndus sitestatud abivajaduse
mirkamist ja sellest teavitamist soodustavad muudatused loovad paremad eeldused, et abivajavad
lapsed jouaksid varem lastekaitse vaatevélja ning saaksid kohast abi ja tuge juba enne probleemide
stivenemist.

Nimetatud muudatustel on sotsiaalne mdju eelkdige abivajavate laste ja perede sihtriihmale.
Muudatustest potentsiaalselt mdjutatud sihtrithma voib hinnata suureks — need on kdik abivajavad
lapsed. Kuivdrd eelnevalt nimetatud n-0 vdtmespetsialistide ring hdolmab valdkondi, millega
pohimotteliselt koik lapsed kokku puutuvad ja iildjuhul ka regulaarselt (tervishoid, haridus,
huviharidus, sotsiaalteenused jne), saab muudatuste moju avaldumise sagedust hinnata suureks.
Pigem on viéhe neid lapsi, kes nimetatud valdkondades toGtavate spetsialistidega regulaarselt kokku
ei puutu. Kuigi ei saa eeldada, et spetsialistidega kokkupuude tagab igal juhul abivajaduse
mirkamise ja kohase tegutsemise, on see tdendosus edaspidi suurem. Muudatuse moju ulatust on
keeruline hinnata. Kuivord kehtiv digus juba kohustab igaiiht (sh lapsega tootavaid spetsialiste)
teavitama abivajavast lapsest, ei ole vdimalik tdpselt Gelda, kui paljud lastega tootavatest
spetsialistidest seda kohustust ei tdida ja kui suur osa sihtriihmast (lastest) jddb seetdttu praegu
Oigeaegse abita. Andmed siiski viitavad, et selliseid juhtumeid on arvestatav hulk, sest paljud
spetsialistid ei ole enda sonul teatamiskohustusest teadlikud (sh sellest, et teatamist ei takista erialane
konfidentsiaalsuskohustus) voi ei oska hésti eristada juhtumeid, mis nduavad lastekaitsetdotaja
sekkumist (vt eespool eelnou § 10 punkt 11). Arvestades seaduse selgitavat moju ja 1ihtudes eelndu
koostamisel toimunud aruteludest spetsialistidega, vdib oodata, et mérkamise ja teavitamise
kohustuse tdpsustamine mdjutab sihtriihma kditumist ja seeldbi soodustab mérgatavalt laste
abivajaduse varasemat tuvastamist ja tdhusamat abistamist. Sellest tulenevalt voib moju ulatust
sithtrithmale pidada vdhemalt keskmiseks.

N-6 votmespetsialistide ringi kindlaks midramine, kellel on korgendatud hoolsuskohustus
abivajavat last mérgata ja temast teatada, voib tuua kaasa KOV-ides registreeritud abivajavate laste
arvu kasvu. Teisalt kasvabki seeldbi vGimalus, et périselt abivajav laps ja ta pere saavad digel ajal
vajalikku abi. 2023. aasta andmed pole tdnaseks veel koondatud, kuid kolme eelneva aasta andmete
pohjal on niha trendi, et lastekaitseni jouab aasta-aastalt {iha enam lastega seotud podrdumisi ja
avatakse ka rohkem lastekaitse ja -hoolekandega seotud juhtumeid. 2022. aastal registreerisid KOV-

57 LasteK S-is nimetatud n-6 votmespetsialistid on alus-, pohi-, kesk-, kutse- ja huvihariduse ning lastehoiu dpetajad ja
tugispetsialistid, lastehoius to6tavad lapsehoidjad, laste hoolekandeasutuse td6tajad, noorsootdotajad, lapsega todtavad
treenerid, huviringi juhendajad, tervishoiutddtajad, politseiametnikud ja ohvriabitdotajad.

58 Civitta. Ténapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k-d 11, 13 ja 14.
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id ligi 10 000 lastekaitsega seotud podrdumist (9919), 2020. aastal oli sarnaste podrdumiste arv 7000
ringis (6863). Nende laste arv, kellega seonduvalt algatati juhtum ehk hinnatud oli kompleksne voi
pikemaajaline abivajadus®®, kasvas samal perioodil 3052 lapselt 3893 lapseni ehk viimasel kolmel
aastal kasvas podrdumiste arv 1,4 korda ja juhtumite arv 1,3 korda. Kokku tegelesid KOV-id 2022.
aastal ligi 15 000 lapsega seotud juhtumiga (2022. aastal 5,7% Eesti laste arvust).5

Abivajavate laste sihtriihmale avaldavad teatavat moju ka sitted, mis reguleerivad SKA iilesandeid
lasteabitelefoni pidamisel ja lasteabi korraldamisel. Lasteabitelefoni pidamisega kaasnevate SKA
ilesannete selgitamine ja selle kaudu fiiiisiliste isikute ndustamise {ilesande selge méératlemine
seaduses annab kindluse, et praktikas lasteabitelefoni kantav oluline roll anda ndu ja vajaduse korral
abi lastele ja last timbritsevatele tiiskasvanutele jadb pilisima SKA seadusest tuleneva kohustusena
(2023. a tehti lasteabile kokku 16 918 p66rdumist, millest ca 40% tulid lastelt ja lapsevanematelt
ehk fiiiisilistelt isikutelt®!). Lasteabitelefonile tehtud kdnede salvestamise digus ja kohustus annab
aga kindlama aluse ja voimaluse kasutada salvestisi laste kaitseks ka kohtumenetlustes tdenditena.

Kokkuvdttes on muudatustel laste ja perede sihtrithmale pikemaajaline positiivne sotsiaalne moju,
mis avaldub eelkoige abivajaduse parema méarkamise ja seeldbi ka digeaegse abini jdoudmise kaudu.
See omakorda toetab riskirithmadesse kuuluvate laste diguste kaitset ja tagab abivajavatele lastele
parema sotsiaalse kaitse. Muudatuste moju avaldumise sagedus on suur, kuid mdju ulatus keskmine,
kuivord seadusemuudatus iseenesest vaid tipsustab juba kehtivat diguslikku kohustust. Moju ulatus
sOltub kokkuvdttes sellest, kuivord lastega tootavad isikud tervishoiust, haridusest, huviharidusest,
politseist, sotsiaalhoolekandest hakkavad seadusemuudatuse tottu sellest rohkem teatama ning
kuivord KOV-idel on vdimekust nende laste abivajadusele kohaselt reageerida. Nimetatud tegurite
kombinatsioonist sdltub, kuivord oluliseks kujuneb oodatav positiivne sotsiaalne moju.

Muudatustega ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Kui spetsialistid hakkavad rohkem
teavitama ka abivajaduse kahtlusega lastest, voib lapse abivajadust hinnates selguda, et abivajadust
tegelikult ei esine. Seega vOib ebasoovitava riskina vilja tuua, et monel juhul vaib lastekaitsetootaja
pere voi vorgustikku asjata tiilitada. Selle riski maandamiseks ja spetsialistide abistamiseks
abivajava lapse mérkamisel ja olukorra tdsiduse hindamisel on kavas luua spetsialistidele abistavad
toovahendid (vormid ja juhendid), mille abil hinnata lapse heaolu ja otsustada, kas olukord nduab
lastekaitse teavitamist. Isegi kui monel juhul tehakse teavitus lapse kohta, kelle puhul lastekaitse
hiljem abivajadust ei tuvasta, saab selle riski votmist siiski lugeda digustatuks, kuivord périselt abi
vajades sellest ilma jddmine tooks lapsele suuremat kahju. Arvestades kaalul olevaid hiivesid, on
lapse voOimaliku abivajaduse puhul alati parem reageerida pigem iile kui kohelda ja jitta
reageerimata. Uhtlasi saab abivajaduse kahtluse korral lapse ja pere abivajaduse asjakohase ja
kaasava hindamise kaudu anda perele teavet abi voimalikkusest, mis v0ib samale perele ja lapsele
osutuda vajalikuks tulevikus ning toetada neid edaspidi tekkivate vajaduste korral ise abi otsima.

Hooldusperede virbamise funktsioonide selgem reguleeritus annab paremaid vdimalusi
hooldusperede leidmiseks, mis omakorda loob kaasnevalt ka asendushooldust vajavatele lastele
paremad voimalused sobiva hoolduspere leidmiseks ja perepohiseks asendushoolduseks.

%9 Lastekaitse/-hoolekande liigiga juhtum avatakse juhul, kui lapse turvalisus, areng ja heaolu on kergemal v3i raskemal
maéral ohustatud ja KOV on hinnanud vajaduse rohkemaks kui tihekordseks sekkumiseks voi on hinnanud pikemaajalise
abi pakkumise vajalikuks. Lapse abivajadus v0ib tuleneda sotsiaalsest voi hariduslikust erivajadusest, terviseseisundist,
vanema voi pere toimetulekuraskustest, lapse hooletusse jatmisest, lapse vadrkohtlemisest voi selle kahtlusest voi muust
lapse Gigusi rikkuvast olukorrast.

60 Allikad: Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR), Statistikaamet (rahvastikuandmed).

61 https://lasteabi.ce/et/2023a-statistika
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Teine eelndu muudatustest otseselt puudutatud sihtriihm on vanemliku hooleta jainud
asendushooldusel kasvavad lapsed ja neile asendushooldust pakkuvad pered: eestkoste-,
hooldus- ja lapsendajapered. Tegemist on kitsama riskirihmaga abivajavate laste seas.
Asendushooldusel viibis 2022. aasta 16pu seisuga 2320 last ja noort, neist perepdhisel hooldusel
viibis 67%, arvuliselt eestkosteperedes 1404 ja hooldusperedes 151 last (asutusepdhisel
asendushooldusel asendus- ja perekodudes oli 765 last ja noort). Lapsendajate peredes on kasvamas
u 500 last®?. Igal aastal lisandub perepdhisele hooldusele uusi lapsi, 2022. aastal lapsendati 20 last,
hooldusperre liks 69 last® ja eestkosteperre 355 last (0—15-aastast last eestkoste toetuse
alguskuupieva jirgi)®.

Eelndu muudatuste kohaselt tagataks edaspidi lapse perekonda (hooldus-, eestkoste- voi
lapsendajaperre) paigutamisel perepdhise asendushoolduse tugiteenused hooldust pakkuvale perele
(tdisealistele perelitkmetele). Tugiteenuste eesmdrk on toetada lapse perekonda tulekut ja
kohanemist ning perede psiihhosotsiaalset heaolu ja toimetulekut. Teenused on peredele
vabatahtlikud, vilja arvatud kohanemistoe teenus hooldusperedele, mida osutatakse kdigi uute laste
hooldusperekonda tulekul. SKA on ESF-i toetuste kaudu selliseid tugiteenuseid (psiihholoogiline
ndustamine, mentorlus ja tugigrupid) pakkunud osaliselt juba alates 2016. aastast ja laiemalt alates
2021. aastast. 2023. aastal pakuti peretoe teenust 85 perele (38 hooldus-, 35 eestkoste- ja 13
lapsendajaperet)®, tugigruppides osales 234 isikut, mentorlust pakuti 36-le ja psiihholoogilist
ndustamist 26-le perepdhise hoolduse pakkujale, individuaalset supervisiooni sai 4 isikut (tabel 1).

Tabel 1. Perepohise asendushoolduse tugiteenuste saajad aastatel 2021-2023 (unikaalsed isikud teenuste jargi)

2021 2022 2023
Peretoe teenus 126 149 85
Tugigruppides osalemine 336 239 234
Mentorlus 72 71 36
Psiihholoogiline ndustamine 79 40 26
Individuaalne supervisioon 3 32 4

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Muudatuse kohaselt tagab SKA edaspidi teenuse kéttesaadavuse riigi rahastusel koigile peredele,
kuhu tuleb uus asendushooldust vajav laps. Muudatusel on positiivne toetav moju nii hoolduse
pakkujatele kui ka perre tulevatele ja peres juba kasvavatele lastele. Mgjutatud sihtriihm on kiill
arvuliselt viike, kuid muudatus puudutab iiht kdige haavatavamat sihtrithma. Asendushooldusele
saabuvad lapsed on sageli traumakogemusega ja vajavad erilist hoolt, mille pakkumisel saavad
tugiteenused kogu peret toetada. Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on eelduslikult keskmine,
kuivdrd teenuste saamine soltub konkreetse lapse ja pere vajadusest teenuste jdrele. Tugiteenuste
rahastuse maht kehtestatakse ministri médrusega, mistottu voib kaasneda ka risk, et teenusevajadus
el saa tédielikult kaetud. Sellest hoolimata on tegemist sihtriihma jaoks olulise ja positiivse mojuga
muudatusega, sest siiani ei ole selliseid teenuseid sihtriithmale seadusega ette ndhtud ja neid on
pakutud ainult projektipohiselt.

62 Sotsiaalministeerium: lapsendatud laste arvestusmetoodika (arvestab laste arvu igal aastal uude perre lapsendatud
laste arvu jt rahvastikusiindmuste jargi) kohaselt kasvas 2022. aasta 15pu seisuga peredes 552 lapsendatud last (0—18-
aastaseid).

5 Hooldusperre lisandunud laste arv v3ib hdlmata ka lapsi, kes tegelikult ei liikkunud uude perre, vaid vanem tiitis
hooldusperevanema nduded 2022. aastal.

64 Allikas Sotsiaalkindlustusamet / Sotsiaalministeerium.

65 Perevorm on mdnel juhul aasta jooksul muutunud, mistdttu on vormide summa suurem kui unikaalsete teenusesaajate
arv.
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Eelnduga luuakse ka voOimalus varajaseks markamiseks ja info liikumiseks kui lapse andmed
terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse kohta on kantud TIS-i. Sellisel juhul liigub info
abivajaduse kohta otse KOV-i to6lauale STAR-is, et peredele proaktiivset tuge pakkuda. Lisaks voib
sellise info saamisel nende laste puhul proaktiivselt algatada puude raskusastme tuvastamise
menetluse, kui KOV lapsevanemalt vastava ndusoleku saab ja SKA-le vastava automaatse taotluse
esitab. See lihtsustab oluliselt pere jaoks lapsele puude médramise menetlust ja vihendab ka SKA
koormust puudetaotluste menetlemisel tdnu andmete automaatsele liikumisele TIS-i, STAR-1 ja
SKAIS-i vahel.

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega seisundite hulka loetakse vaimset alaarengut,
molema silma pimedust, harvikhaigust, vihidiagnoosi ja tserebraalparaliiiisi — sellise diagnoosi saab
aastas u 100 last (2021. a hinnang TIS-i andmete pohjal). Avaliku teabe seadus ja riikliku statistika
seadus ndevad andmete kogumisel ette nende ithekordse kiisimise pohimdtte, et vihendada andmete
esitajate halduskoormust ja tagada riigi tdhusam toimimine. Kui andmeid on kodaniku voi ettevotte
kiest juba kiisitud, ei tohiks neid enam uuesti kiisida, vaid tuleks kasutada riigi infosiisteemi juba
hoivatud andmeid. Néiteks ei peaks vanem lapse isikuandmeid igas jirgmises etapis uuesti esitama,
vaid siisteemis liiguvad juba olemasolevad andmed. Seeldbi vdheneb oluliselt lapsevanema
halduskoormus, mis 2020. aastal tehtud lapsevanemate kiisitluse alusel on markimisvéérne. Laps
voib lihes aastas teenuste ja toeni saamiseks ldbida kuni 11 erinevat hindamist (tervise-, sotsiaal- ja
haridusvaldkonnas), igale hindamisele eelneb taotlus ja olukorra selgitamine. Andmete litkumise
automatiseerimine vdimaldab esimeses etapis (kus ei ole hdlmatud haridusvaldkond) vdhendada
vajalikke hindamisi poole vorra. Kokkuvdttes on muudatusel positiivne keskmine sotsiaalne moju,
mis avaldub viiksele sihtrithmale (terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega lapsed ja pered),
moju avaldumise sagedus on iihekordne (eelkdige abivajaduse alguses), kuid selle ulatust saab
lugeda keskmiseks, kuivord esmaste uste avamine abivajajate jaoks omab olulist rolli ja v3ib olla
votmetdhtsusega raske diagnoosiga toimetuleku halvenemisel ja edasise toe saamise seisukohast.
KOV-ile parema mérkamise ja abipakkumise voimaluse andmisega perele lisakoormust tekitamata
(info vdimaliku abi ja toe vajaduse kohta liigub KOV-i automaatselt) saab neile peredele pakkuda
abi proaktiivselt ja vdimalikult vara. Ebasoovitava kaasneva riskina saab vilja tuua
eraelupuutumatuse riive, mille kohta on selle vajalikkus ja pohjendatus laste ja nende vanemate
tervise kaitse aspektist ldhtuvalt esitatud seletuskirja 2. punkti osas “Eelndu pohiseaduslikkuse
analliiis®.

6.2. Moju riigivalitsemisele: SKA-le, KOV-idele ja muudele riigi ja KOV-i teenuseid
pakkuvatele asutustele

Eelnduga tehtavad muudatused mojutavad riigiasutustest SKA-d, mille lastekaitsealaseid
tilesandeid LasteKS-is tdiendatakse ning lisaks antakse SHS-1 muudatustega SKA-le perepohise
asendushoolduse tugiteenuste korraldamisega seotud tilesanded.

LasteKS-1 muudatus, millega SKA-le antakse lastekaitsetdotajate tdienduskoolituste korraldamise
ilesanne, ei too kaasa praktilisi muutusi, sest juba alates 2023. aastast tdidab SKA seda iilesannet
Sotsiaalministeeriumi  volitusel (vt sotsiaalkaitseministri madruse ,Lastekaitsetootajate
tdienduskoolituse tingimused ja kord” § 3 Ig 1). Eelnduga méiératakse see iilesanne otse SKA
iilesandeks (LasteKS § 15 1g 3 p 4') ning seda tiidetakse jitkuvalt vastavalt valdkonna eest vastutava
ministri kehtestatud tdienduskoolituse tingimustele ja korrale. Seega ei ole eelndul selles osas sisulist
moju Sotsiaalministeeriumile ega SKA-le. Lastekaitsetootajaid oli KOV-ides 2022. aasta 1dpu
seisuga 296 ning 2023. aasta jooksul ldbis SKA korraldatud 24-1 lastekaitsesuunalise
tdienduskoolituse kumulatiivselt 444 lapse heaolu valdkonna spetsialisti, kelle hulgas oli 148
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unikaalset lastekaitsetootajat, mis tdhendab, et umbes pooled lastekaitsetdotajad on osalenud
koolitustel aasta jooksul.

Eelndus tdiendatakse ka SKA hooldusperede leidmisega seotud iilesandeid, mis seni ei olnud
hooldusperede sobivuse hindamise ja hooldusperede ettevalmistamisega seotud iilesannete korval
sonaselgelt nimetatud. Tegelikult on SKA viimastel aastatel juba teinud uute hooldusperede
leidmiseks vajalikke tegevusi (teavitus- ja meediakampaaniad, materjalide viljatéotamine,
seminarid ja tritused jm). Kuigi asendushooldusteenuse korraldamine ja selleks sobivate
teenuseosutajate leidmine on SHS-1 alusel KOV-ide iilesanne, on hooldusperede leidmine KOV-ide
ja SKA koost6ds mdistlik lahendus, kuna SKA-1 on juba praegu hooldusperede ettevalmistamise ja
hindamise roll ja KOV-idel on kohustus tagada asendushooldusteenuse osutamine oma piirkonna
lastele. Uleriigilisi teavitustegevusi on ellu viidud ESF-i vahenditest, sealhulgas on neist kaetud
t60joukulusid. Kuna iileriigiline tegevus nduab jatkuvalt nii to6jouressurssi, kui ka tegevuskulusid
kampaaniate ja muude {leriigiliste tegevuste elluviimiseks, kaetakse edaspidi t60jou- ja
tegevuskulud riigieelarve vahenditest, mis on alates 2024. aastast SKA-le eraldatud (vilja toodud
ptk-s 7).

Eelndus reguleeritakse ka SKA {ilesandeid lasteabitelefoni 116 111 pidamisel ja sellega seotud
teenuste korraldamisel. Lasteabi poole saab poorduda lisaks telefonile ka e-kirja ja veebivestluse
kaudu. Lasteabi on tédnaseks kujunenud iitheks SKA keskseks teenuseks abivajavate ja hddaohus
olevate laste abistamisel ning on asjakohane see ka seaduses vilja tuua. Selleks lisatakse praegusele
tildsonalisele telefoni pidamise iilesandele ka sellega seotud sisulised tegevused, milleks on teabe
vastuvotmine, lapse abivajaduse véljaselgitamine ja hiddaohus oleva lapse ajutise perekonnast
eraldamise otsustamine. Viimati nimetatud iilesannet tdidab SKA eelkdige toovalisel ajal, kui KOV
lape ajutise perekonnast eraldamise otsuseid teha ei saa. Lisaks tépsustatakse LasteKS § 15 1dike 3
punktis 3 nimetatud SKA iilesannet ndustada 60pdev 1dbi abivajava voi hddaohus oleva lapse
abistamise teemadel ametiasutusi ja juriidilisi isikuid, lisades sihtriihma loetellu ka fiitisilised isikud,
kes on lasteabiteenuse oluline sihtriihm. 2023. aastal tehti lasteabile kokku 16 918 pddrdumist,
millest ca 40% tegid lapsed ja lapsevanemad ehk fiiiisilised isikud.®® Kokkuvdttes puudutavad
muudatused SKA funktsioone, mida tdidetakse lasteabi kaudu juba praegu, seega viiakse
muudatustega seadus praktikaga kooskdlla ja antakse SKA-le selgem dJiguslik alus nendeks
tegevusteks. Lisaks vilistatakse eelnduga voimalus anda lasteabitelefoni pidamist ja sellega seotud
tegevusi halduslepinguga iile eradiguslikule isikule, millist vdimalus SKA praegu ei kasuta ja
lasteabi tdidetavate iilesannete olemust arvestades ka ei saaks kasutada (abivajavatele lastele saab
seaduses sitestatud abi pakkuda lastekaitsetootaja, kes LasteKS § 18 1dike 1 kohaselt on ametnik).
Lasteabiga seoses sitestatakse veel lasteabitelefonile tehtud konede salvestamine ja salvestiste
sédilitamine, mis ei ole samuti SKA jaoks uus noue, kuna konesid salvestatakse juba praegu.
Salvestisi siilitatakse digitaalselt kuus kuud ja salvestiste viljastamine toimib seaduse alusel
eelkdige uurimisasutustele ja kohtule kohtumenetluses tdendina kasutamiseks.

SKA-d puudutab veel muudatus, millega tdpsustatakse kehtiva LasteKS § 20 1dikes 4 sétestatud
voimalust isikutel vaidlustada nende suhtes kehtivat alalist lapsega to6tamise keeldu. Eelnduga
kehtestatakse tdpsem menetluskord sellise taotluse lahendamisel. SKA on iihe sellise menetluse 14bi
viinud ja selle raames kerkisid esile praktilised kiisimused just seoses menetluse téhtaja,
kaalutlusotsuse aluseks olevate asjaolude ja otsuse praktiliste tagajirgedega (sh kas selle alusel
tehakse muudatusi karistusregistri andmetes). Nende kiisimuste tdpsustamine seaduses ei oma SKA
tegevusele suurt moju, arvestades et taolisi menetlusi tuleb lébi viia viga harva.

%6 https://lasteabi.ee/et/2023a-statistika
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Lisaks muudetakse eelnduga SKA haldusjarelevalvet puudutavaid sétteid. LasteKS § 38 1oike 6
muudatus ei ole niivord sisuline kui sonastuslik, et vilistada ebaselgus ja voimalikud vaidlused SKA
haldusjarelevalve ulatuse iile. Jarelevalve eesmirk on kontrollida koigi LasteKSi nduete jargimist
KOV-ide lastekaitsealaste iilesannete tditmisel, mistdttu on parem seda ka selliselt delda, mitte
viidata iiksikutele seaduseparagrahvidele. Uue sétte lisamine haldusjédrelevalve meetmete kohta nii
LasteKS-i kui SHS-i ei too samuti SKA-le tdiendavaid iilesandeid ega kohustusi, vaid kirjeldab juba
praegu kasutusel olevaid véltimatuid meetmeid KOV-i hallatavate laste- voi hoolekandeasutuste
kontrollimisel, sealhulgas asutuse kiilastamine ja seal viibivate isikute kiisitlemine.

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse puhul TIS-i andmete liitkumisel KOV-i ja SKA
toolauale eelndus ette ndhtud muudatustel on modju puude raskusastme tuvastamisele ehk puude
taotlusi menetlevale SKA-le. 2023. aastal menetles SKA umbes 2000 lapse esmast puudetaotlust,
millest kolmandiku puhul tehti negatiivne puude otsus ja 1412 lapse puhul tehti positiivne otsus.
Eelndu muudatuste kaudu toimuks terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega laste puhul puude
taotlemine KOV-ilt vanema ndusolekul SKA-le automaatselt edastatavate andmete kaudu. SKA-le
toob see kaasa hinnanguliselt umbes 100 lapse andmete liitkumise automaatselt nende to6lauale. See
tdhendab andmeid, mis on seotud lapse puude taotlusega, kaasa arvatud andmed koos diagnoosiga
seotud andmetega, mis on puude otsuse tegemisel miiravaks. Uhtlasi vdib eeldada, et koos nende
andmete automaatse liikumisega ja varem loodud voimalusega puude otsuse tegemiseks kuni lapse
16-aastaseks saamiseni omab muudatus mdju SKA puude taotluste menetlemiseks kuluvale
ressursile, vihendades selleks kuluvat koormust.

Samas tuleb arvestada ka sellega, et puude taotluste arv vdib mdningal médral kasvada, kuivord
koigi terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse diagnoosi saanud laste vanemad ei ole
eeldatavasti SKA-le lapse puude taotlust esitanud ja niiiid, kui KOV teeb vanematele selle
ettepaneku, voib taotlusi ka enam tulla. Siiski, arvestades et aastas on umbes 100 last, kellele taoline
diagnoos pannakse, ei saa see kasv olla oluline ehk koormuse kasvu risk on minimaalne.

SHS-is tehtavate muudatuste kohaselt hakkab SKA korraldama perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste pakkumist ja sdlmima vastavaid lepinguid teenuseosutajatega. SKA on ESF-i toetuste
abil selliseid tugiteenuseid pakkunud ja rahastanud juba alates 2016. aastast (vt eespool tabel 1).
Muudatuse kohaselt peab SKA tagama kohustusliku kohanemistoe teenuse kittesaadavuse koikidele
hooldusperedele, kuhu paigutatakse uus laps, ja vabatahtlikud vajaduspdhised tugiteenused
koikidele hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele. Lisaks sellele peab SKA hindama tugiteenuste
osutajate vastavust kehtestatud nduetele ja nende vdimekust, sOlmima teenusosutajatega lepingu
ning korraldama aruandlust, teenuse rahastamist ja jirelevalvet teenuste kvaliteedi iile. SKA jaoks
on tegemist seniste tegevuste jiatkumisega, mida edaspidi viiakse ellu ESF-i toetuse asemel
riigieelarvest rahastatuna ja seadusest tuleneva lilesandena. Tugiteenuste korraldamisega seonduv
kompetents ja inimressurss — 5 tookohta koigi lisanduvate iilesannete tditmiseks, sealhulgas 2
tookohta teavitustegevuste jaoks — on SKA-s olemas, samuti on planeeritud riigieelarve vahendid
tegevuse elluviimiseks. Muudatusega kaasneb risk, et SKA koormus vdib kasvama hakata, kui
teenust soovivate perede arv ajas suureneb ning tugiteenuste pakkumine saab sihtriihmale enam
omaseks ja kittesaadavaks. Riski saab maandada iga-aastase ressursside vajaduse lilevaatamisega ja
tihtlasi maandavad seda riski ka planeeritavad STAR-i arendused, mis vdhendavad edaspidi
tegevuse aruandluseks ja teenuste rahastamise korraldamiseks kuluvat todaega praegusega
vorreldes. Samas on mdju positiivne, sest seadusemuudatus lisab digusselgust ja annab parema aluse
tegevuste jatkusuutlikkuse, sh ressursside tagamiseks. SKA-le kaasneb liihiajaline iihe-aastane
koormuse kasv tulenevalt eelndu kooskdlastusringil tehtud ettepanekust maandada
infotehnoloogilisi riske, lilkates STAR-1 puudutavate sétete joustumist seoses arendustele kuluva
ajaga aasta vOrra edasi. Samas tugiteenuste korraldamine ja riiklik rahastamine algab ikkagi 2026.

53



aastast. See on vajalik, et tagada tugiteenuste jiatkusuutlik pakkumine pérast teenuseosutajatega
hanke tulemusena sdlmitud lepingute 10ppemist 2025. aasta 10pus. See tdhendab, et SKA peab vilja
téotama ajutise korralduse tugiteenuste rahastamiseks ja arvestuse pidamiseks 2026. aastal. Sellega
realiseerub ebasoovitud risk, mis seisneb SKA-le 2026. aastal suurema koormuse tekkimises, kuid
SKA on sellega arvestanud ja saab ajutise korralduse luua viisil, mis on kergesti integreeritav edasise
korraldusega parast STAR-i arenduste valmimist.

Koondhinnanguna on eelndu muudatuste mdju SKA-le keskmine, mdju avaldumise sagedus on kiill
suur, kuivord mitu muudatust puudutavad SKA igapdevategevusi, kuid muudatused ei too SKA
tegevuses kaasa pikemas perspektiivis kohanemist vajavaid muutusi, suurel méaral on tegemist juba
olemasoleva olukorra digusliku reguleerimisega, millega ei lisandu SKA-le tdiesti uusi tegevusi ega
ilesandeid. Enamiku muudatustega kohanemine on ithekordne, monel juhul etapiviisiline, kuid
sellega on asutus arvestanud. Samas on muudatuste mdju eelduslikult pikaajaline ja positiivne,
lisades digusselgust ja andes parema aluse tegevuste jatkusuutlikuks arenguks.

Muudatustel on moju KOV-idele, eelkdige lastekaitsetoole ja abivajavate laste ja nende perede
toetamisele. LasteKS-is reguleeritav nn vitmespetsialistide kohustus teatada abivajavast lapsest ja
edastada seonduvad andmed vdimaldab lastekaitsetdootajal lapse kohta kompaktsemalt infot saada ja
sellest lahtuvalt ka kiiremini lapse abivajadust hinnata. Lisaks toetab KOV lastekaitsetdo kiirust ja
tohusust LasteKS § 33 muudatus, mille kohaselt peab isik ja asutus, kellel on hddaohus oleva lapse
olukorra ja abivajaduse hindamiseks voi § 33 1dikes 1 nimetatud otsuse tegemiseks vajalikku teavet
ja andmeid, vastama viivitamata lastekaitsetootaja asjakohasele ndudele teabe ja andmete
saamiseks. Niisamuti toetab lastekaitsetood juhtumipdhise vorgustikutod ja sellega seotud
andmevahetuse reguleerimine eelndus, mille kohaselt on KOV-il lapse abivajaduse hindamiseks ja
sobiva abi osutamiseks digus kaasata selle lapsega tootavaid isikuid ja teisi asjaomaseid spetsialiste
ja asutusi ning sel juhul on ka kaasatud osapooltel digus toodelda, sealhulgas jagada omavahel
juhtumiga seotud andmeid. Muudatused, mis on seotud terviseseisundist tingitud piisiva
toevajadusega laste ja nende perede andmete litkumisega X-tee kaudu KOV-i to6lauale, vahendavad
koigi seotud isikute, sealhulgas KOV-i tootajate koormust teabe ja dokumentide kogumisel.
Koosmojus peaksid kdik need muudatused KOV-ide t66d toetama ja omavad seega olulist
positiivset mdju, vihendades takistusi, mida lastekaitsetdotajad on esile toonud lapsega seotud
andmete kittesaamise ja vahetamise puhul.’’ Samal ajal vdib eeldada, et abivajavast lapsest
teatamise kohustuse rohutamine votmespetsialistide puhul ja ka automaatne andmevahetus toovad
kaasa KOV-idele saadetavate teadete ja abivajavate lastega seotud menetluste arvu kasvu. See ongi
iiks nende muudatuste eesmérk, et abivajavaid lapsi rohkem ja varem maérgataks. Seega voib
eeldada, et esialgu kaasneb muudatustega KOV-idele lastekaitsetod valdkonnas teatud koormuse
kasv, kuigi otseselt uusi iilesandeid KOV-idele ei lisandu. Teisalt peaks lastekaitsetootajate
koormust leevendama andmete edastamist ja to6tlemise digust tipsustavad muudatused. Andmete
automaatne edastus vihendab KOV-i koormust, samuti tagavad nii andmete automaatne litkumine
kui ka andmete to6tlemise regulatsioon spetsialistidelt sisukamate teadete saabumise. Seelébi peaks
vihenema ka KOV-i td6taja vajadus teha tdiendavaid paringuid, sealhulgas samale spetsialistile.
Muudatused annavad lastekaitsetdotajale ka selgema aluse lapse menetluses andmepéringute
tegemiseks ja vdhendavad takistusi vajalike andmete koondamisel. Kuivord varajane sekkumine
aitab ennetada probleemide siivenemist, peaks varasem abivajadusele reageerimine pikemas
perspektiivis vihendama tdsisemate (nii rahaliselt kui ajaliselt kulukamate) juhtumite joudmist
lastekaitsetootajateni. Seega, kuigi muudatuste tulemusel voib KOV-i todlauale jouda monevorra
enam teateid ja abivajavate laste menetluste arv voib hakata kasvama, peaks KOV-idele sellest
tulenev koormus mdne aja jooksul stabiliseeruma. Lisaks vdib eeldada, et abivajavate laste teadete

67 Civitta. Ténapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022.
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ja menetluste kasv ei toimu seaduse joustumisel hiippeliselt, vaid sujuvalt. Terviseseisundist tingitud
piisiva toevajadusega laste arv ei ole suur (kuni 100 last aastas), mistdttu ei tohiks nende laste
diagnoosi andmete joudmine KOV-i todlauale kasvatada KOV-i koormust ja samal ajal annab
voimaluse voimalikult vara perele tuge pakkuda ehk iihtlasi ennetab probleemide siivenemist ja
vihendab KOV-i jaoks suuremat juhtumilahendamise koormuse riski. Abivajavast lapsest
teavitamise puhul on eelndu muudatuste rakendumise vOtmetegur lapsega vahetult tootavate
spetsialistide teadlikkus ja oskus lapse abivajadust hinnata ning sellest ldhtuvalt KOV-ile lapsest
teatada. Eeldatavasti suureneb praktikas mirkamine aegamdoda teavitustéd, koolituste ja
hindamisjuhiste toel.

SHS-is tehtavad muudatused asendushoolduse valdkonnas mdjutavad samuti moningal mairal
KOV-ide koormust. SHS-is reguleeritakse eraldi uues jaos perepdhise asendushoolduse
tugiteenused ja tehakse veel moned seonduvad muudatused, mille raames KOV-id saavad selgemad
suunised hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperede toetamiseks. Samas ei seata perepohise
asendushoolduse tugiteenuste rahastamist ja osutamist otseselt KOV-ide tilesandeks, vaid teenust
rahastab ritk SKA eelarve kaudu ning sarnaselt varasemaga korraldab teenuste osutamist SKA.
KOV saab peredele tugiteenuste vahendamise, nende informeerimise ja vajaduspdhise hindamise
tilesande. Need ei ole pracgusega vorreldes lisaiilesanded, kuna KOV on hooldusperes kasvava lapse
juhtumikorraldaja, iildjuhul ka eestkostja rollis ning peab sellest tulenevalt juba praegu pakkuma
lapsele ja perele vajalikku tuge, sealhulgas toetama hoolduspere last ja vanemat nii teenuste kui
toetuste pakkumisega. Tugiteenuste pakkumine riigi poolt hdlbustab lapse perre tulles lapse ja pere
kohanemist ning toetab sellega ka KOV-i olemasolevate iilesannete tditmist. Perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste pakkumine toetab uute hooldusperede leidmist ja vanemliku
hoolitsuseta jadnud laste kasvamist hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedes, mis on oluliselt
lapsesobralikum ja tulemuslikum. Alates 01.01.2024 on asendushoolduse korraldamise vahendid
eraldatud KOV-idele tulubaasi ja tasandusfondi kaudu, perepohise asendushoolduse tugiteenuste
riigieelarvest rahastamine voimaldab KOV-idel asendushooldusele kuluvat eelarvet enam suunata
ennetustegevusse voOi keerulisemate asendushooldusteenusega seotud juhtumite lahendamisse.
Pikaajalisem mdju KOVidele voib seega olla eelduslikult ka asendushooldusele suunatavate laste
vihenemise kaudu, sest kui ennetusse ja peres kasvamise toetamiseks on voimalik enam ressursse
suunata, peaks see lapse perest eraldamise ja asendushoolduse vajaduse riske kahandama.

Kokkuvottes saab oelda, et LasteKS-i ja SHS-i muudatustel on oluline mdju KOV-ide
lastekaitsetoole, moju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmised, muudatustest on mojutatud koik
KOV-id.

Eelndu avaldab moju ka muudele riigi ja KOV-i asutustele, peamiselt tulenevalt LasteKS-i
lisatavast tdiendusest abivajavast lapsest teavitamise kohustuse kohta. Rohutatakse teatud lastega
kokkupuutuvate nn votmespetsialistide erilist hoolsuskohustust laste heaolu tagamisel. Nimetatud
spetsialistid on: alus-, pohi-, kesk-, kutse- ja huvihariduse ning lastehoiu dpetajad ja tugispetsialistid,
lastehoius tootavad lapsehoidjad, laste hoolekandeasutuse tootajad, noorsootdotajad, treenerid,
huviringi juhendajad, tervishoiutdotajad, politseiametnikud ja ohvriabitddtajad, kes puutuvad t60s
voi kutsetegevuses vahetult lastega kokku kas iga pdev voi harvem. Puudutatud spetsialistide ring
on lai ja holmab véga erinevates asutustes ja organisatsioonides (sh riigiasutustes, riigi osalusega
SA-des, KOV-ides ja nende hallatavates asutustes, eradiguslike juriidiliste isikute alluvuses)
tootavaid isikuid. Ainuiiksi Opetajaid oli 2022/23. dppeaastal alushariduses 7966, iildhariduses
16 942, kutsehariduses 2121, lisaks tugispetsialiste alus-, iild- ja kutsehariduses kokku 1946 (sh
logopeedid, koolipsiihholoogid, sotsiaal- ja eripedagoogid). Huvihariduses oli pedagooge samal
Oppeaastal 6219 (Haridussilm). Laste ja noortega todtavad ka noorsootdodtajad, huvitegevuse
juhendajad ja treenerid, keda on hiljutise noortevaldkonna uuringu jérgi hinnanguliselt 12 300:
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huvikoolide &petajaid u 5300, treenereid u 3400, huvitegevuse juhendajaid u 1800 ja
noorsootddtajaid u 1700%°. Neid noorte ja lastega tootavaid isikuid ei saa muudatusest mdjutatud
sihtriihma suuruse arvestamiseks summeerida, kuivord osaliselt need tootajad kattuvad (hariduses
tootavad Opetajad voi tugispetsialistid vdivad olla samal ajal noortevaldkonna voi huviringide
tootajad) ning koik nad ei tegele lastega (nt on Opetajaid, treenereid voi noorsootdotajaid, kes
tegelevad liksnes tdisealistega). Siiski vOib eeldada, et lastega tootavate isikute ring on lisaks
formaalharidusele huvihariduse kaudu lai, kuivord huvihariduses osalevate laste arv on
mirkimisviirne. Statistikaameti andmetel osales 2022. aastal huvihariduses 143 073 last ja noort
(0—19-aastased kdige enam spordis 75 3727° ja muusika-kunsti valdkonnas 36 382) ja kui kokku ligi
pooled Eesti lapsed-noored osalevad huvihariduses, siis 5—14-aastatest koguni 71%.”! Lastega
tootavaid isikuid on ka laste hoolekandeasutustes, ohvriabis ja tervishoiuteenuse osutajate seas.
Asendus- ja perekodudes oli 2022. aasta 10pu seisuga 540 lastega tegelevat pohitdotajat,
turvakoduteenust osutas 96 isikut (sotsiaalhoolekande statistika. Sotsiaalministeerium).
Tervishoiutootajaid oli 2022. aastal kokku 26 302, sealhulgas perearste 944, pereddesid 1604,
lasteddesid 288, pediaatreid 130, ammaemandaid 517 (Tervise Arengu Instituut. Tervisestatistika
THTO002). Politsei- ja Piirivalveametis tootab kokku iile 5000 inimese, kuigi kdik nad ei puutu oma
toos kokku lastega. Arvestades 2022. aastal kiivitunud infosilisteemide MIS ja STAR vahelist
andmevahetust, on politsei pracguseks niigi iiks olulisemaid abivajavatest lastest teavitajaid
spetsialistide seas, kuid selle kohustuse rohutamine toetab teadlikkuse kasvu ja jatkuvat tdhelepanu
pOOramist inimeste sotsiaalsele abivajadusele.

Kokkuvottes on suurendatud teatamiskohustus eelnduga mairatud isikutele, kes oma to0s iga paev
vOi harvem, aga suure tdendosusega puutuvad kokku lastega, sealhulgas abivajavate lastega.
Puudutatud spetsialistide ring on kiill lai, kuid eeldatavasti ei too muudatus neile kaasa olulist
tookoormuse kasvu. Voib eeldada, et abivajava lapse teateid ei ole vaja teha viga tihti ja andmed,
mis tuleks lapse kohta edastada, on lapsega todtaval isikul oma toost tulenevalt juba olemas ega
ndua eraldi kogumist. Kuna teatega edastatavad andmed on eelndus tdpsemalt médratud, annab see
teatajatele kindluse, et neil on digus neid — sageli véga isiklikke andmeid — edastada. See vihendab
kaalumise ajakulu. Lisaks luuakse spetsialistidele abistavad to6vahendid (vormid ja juhendid), mille
abil on hdolpsam hinnata lapse heaolu ja otsustada, kas olukord nduab lastekaitse teavitamist.

Ebasoovitava riskina voib vélja tuua, et mone spetsialisti jaoks vOib abivajavast lapsest teavitamine
osutuda koormavaks v3i on tema asutuses juba vélja kujunenud teistsugused protsessid ja vastutus
abivajavate lastega tegelemisel. Selle riski maandamiseks on eelndus ette nédhtud, et
teatamiskohustuse voib téita ka asutuses selleks médratud kontaktisiku kaudu. Seega saab asutus
vajaduse korral selle iilesande tditmist holbustada, miirates selliste juhtumitega tegelemiseks
kontaktisiku.

Kokkuvdttes voib eeldada, et muudatustel on erinevates valdkondades riigiasutustes, riigi osalusega
organisatsioonides, KOV-ides ja nende hallatavates asutustes ning erasektoris lastega

%8 Treenerikutsega isikuid on 2024. aasta jaanuari seisuga Eesti spordiregistri andmete kohaselt iile 4200 ning treenereid
vOi juhendajaid, kes tegutsevad noorte harrastajatega tegelevates spordiklubides ja -koolides, on ligi 5000, kuid kdik
nad ei toota lastega (0—17-aastastega, kelle osas teatamise ja vorgustikutddsse kaasatuse kohustused muudatustega
seoses tipsustuvad).

6 Uuring ,,Eesti noortevaldkonna todtajaskonna todtingimused* (2023). MTU Balti Uuringute Instituut. K. Kivistik,
M. Kéger jt. Uuringu aruandes 1k 25 on esitatud {ihendatud registrite andmed.
https://haridusportaal.edu.ee/uuringud/eesti-noortevaldkonna-t%C3%B6%C3%B6tajaskonna-
t%C3%B6%C3%B6tingimused-0

0 Eesti spordiregistri andmetel on noorte harrastajate arv enam kui 123 000 isikut.

I Statistikaamet: HTHO02 Huvikoolides dppijad ja rahvastiku andmed 2022. aasta kohta.
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kokkupuutuvatele isikutele ja asutustele keskmine mdju. Muudatustest puudutatud sihtriihm on suur,
kuid muudatustel voib eeldada hajusat ja erineva sagedusega mdju.

6.3. M6ju majandusele: lastele ja peredele teenuseid ja tuge pakkuvatele vabaiihendustele ja
erasektori asutustele, sealhulgas nende halduskoormusele

Majanduslike mojude alla kuuluvad erasektorile ja vabaiihendustele ilmnevad mdjud seoses lastega
tootavate isikute teavitamiskohustuse tédpsustamisega eelndus. Kuigi suures osas tegutsevad lastega
kokku puutuvad Opetajad ja tugispetsialistid, lapsehoidjad, laste hoolekandeasutuse tootajad,
noorsootddtajad, treenerid, tervishoiutdotajad ja ohvriabitodtajad KOV-i vai riigiasutustes, on ka
erasektoris ja vabaiihendustes nimetatud lastega tootavaid spetsialiste arvestatav hulk.
Sellegipoolest ei ole muudatusest tulenev moju ja halduskoormuse kasv erasektorile ja
vabatihendustele eeldatavasti suur. Esiteks on lapsega todtavatel isikutel, nagu ka kdigil teistel
isikutel, juba praegu kohustus abivajavast lapsest teada anda. Lisaks ei ole eeldatavasti igal
spetsialistil vaja selliseid teateid teha véga tihti ning andmete esitamine ei tohiks kaasa tuua olulist
lisatood, arvestades viljatootatavate vormide ja juhendite toega. Pigem leevendab eelndu teataja
koormust, andes kindluse, et tal on digus lapsesse puutuvaid andmeid lastekaitsele edastada. Ka
majanduslike mdjude puhul on oluline vélja tuua eelndus ette nihtud vOimalus spetsialisti
halduskoormust leevendada seelibi, et teatamiskohustuse voib tdita ka asutuses selleks médratud
kontaktisiku kaudu.

Majanduslikud mojud kaasnevad ka perepohise asendushoolduse tugiteenuste pakkumist
puudutavate muudatustega. Tugiteenuste pakkujaid oli 2023. aastal kolm, teenuseid pakkunud
spetsialiste 38.

Muudatustega sétestatakse hooldusperedele ndue valida endale sobiv perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste osutaja, seega saavad perepohise asendushoolduse tugiteenuste pakkujad otsekontakti
hooldusperega. Perepdhise asendushoolduse tugiteenuste loetelu, nduded teenustele ja teenust
vahetult osutavate isikute erialasele ettevalmistusele ning tugiteenuste maht ja maksumus
reguleeritakse ministri midrusega, mille kavand on kéesoleva eelndu juures ja mille vastuvotmisel
hinnatakse nende mdju teenuseosutajatele tipsemalt. Uldjoontes on korraldus tulevikus
teenuseosutajate jaoks sarnane nagu seni ESF-i projekti kaudu tugiteenuste korralduse puhul. SKA
korraldab ja s0lmib tugiteenuste osutajatega vastavad lepingud, tugiteenuste osutaja osutab perele
teenuseid méédratud mahtude piires ja kehtestatud tingimuste korras. Perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste osutajal tekib 2027. aastaks kohustus kanda STAR-i perepohise asendushoolduse
tugiteenust saanud isikute, teenuse osutamise ja rahastamise andmed, mis saab teenuseosutajate
uueks iilesandeks, kuid samas peaks STAR-i kantav andmestik hdlbustama SKA ja teenuseosutaja
vahelist arveldamist ning sellest kohustusest saab iiks iilesande osa, mis ndhakse ette SKA ja
teenuseosutaja omavahelises lepingus.

Kokkuvotvalt saab majanduslikku moju perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajatele lugeda
keskmiseks. Positiivselt poolelt kaasneb regulatsioonide kehtestamisega seaduse ja madruse tasandil
eelkdige kindlus tuleviku ees, mis on teenuseosutajatele oluline. Mjutatud sihtrithm on véike (2023.
aastal 3 teenusepakkujat, 38 spetsialisti), kuigi tdnu edaspidisele, stabiilsemale pakkumise
korraldusele vaib sihtrithm tulevikus kasvada. Moju avaldumise sagedus ja ulatus on keskmised,
teenuseosutajate  kokkupuude korraldusega on reeglipdrane, kaasnevate muudatustega
kohanemiseks on ette antud piisav aeg ja kavandatavad IT-lahendused peaks kohanemist ka toetama
(STAR-i lahendused 2027. aastaks).
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6.4. Moju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale

Eelndu muudatuste kaudu on kavandatud terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega laste
andmete liikumine infosiisteemide vahel (STAR, TIS, rahvastikuregister) ja arendused, mille kaudu
perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutamise ja rahastamise andmed kantakse edaspidi
STAR-i.

Perepdhise asendushoolduse tugiteenustega seonduvad IT-arendused on kavandatud uue STAR-i
arendamise protsessi ithe osana valmimisega 2027. aasta alguseks. Uute lahendustega tagatakse
efektiivne andmevahetus teenuseosutaja ja SKA vahel, mis vdimaldab teenuseid planeerida, hinnata
ja rahastada. Lisaks operatiivsele teenuste korraldamiseks ja rahastamiseks vajalikule
andmevahetusele saab muudatuse kaudu kaetud ka valdkonna statistiliste andmete lackumine ja
sellega vélditakse lisaaruandluse vajadust (teenusesaajate info ja teenuste mahud registreeruvad
registris ning sellest saab ka statistilise tilevaate).

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega laste diagnoosimisel TIS-ist vastavate andmete
litkumiseks KOV-i toolauale on ette ndhtud arendused X-tee kaudu, mille valmimise aeg selgub
2024. aasta jooksul.

Eelndul voib eeldada ka infotehnoloogilisi mdjusid muude véiksemate andmevahetuse
automatiseeritud protsesside loomise nédol (nt voib olla vajadus kohendada STAR-i ja
rahvastikuregistri vahel loodud ithendusi, mis vdimaldaks vdimalikust abivajadusest teate saamisel
ka andmevahtust menetlust avamata), need kavandatakse detailsemalt arendusprotsessis koostods
TEHIK-u ja SKA-ga ning on kavandatud allasutuste arendustegevustesse aastatel 2024-2025.
Infotehnoloogilised arendused eeldavad koostood TEHIK-u, SKA, KOV-ide ja perepohise
asendushoolduse tugiteenuste pakkujatega ning samuti valdkonna poliitikakujundajatega
(Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakond ning analiiiisi ja statistika osakond).

Eelndus sisalduv karistusregistri seaduse muudatus IT-arendusi ei ndua. Kuna lastega td6tamise
piirangu timberhindamise juhtumeid esineb harva, siis registri volitatud todtleja (Registrite ja
Infosiisteemide Keskus) sulustab andmed LasteKS-i alusel tehtavast paringust késitsi.

Kuivord IT-lahendustel on otsene mdju sisuliste muudatuste rakendatavusele, voib {ihe ebasoovitava
riskina ilmneda IT-arenduste hilinemine voi lahenduse praktikale ja eelndu eesmairkidele
mittevastavus. IT-arenduste puhul on riski maandamiseks ette ndhtud tihe koost66 osapoolte vahel,
et lahendused oleksid eesmérkide kohased ja kasutajatele praktiliselt mugavad. Terviseseisundist
tingitud plisiva toevajadusega laste andmete liikumiseks TIS-ist STAR-1 KOV-i tdolauale
kavandatavate arenduste ajaraam ja maht on hindamisel ning selle sétte joustumine praktikas sdltub
IT-arenduste valmimisest. Perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajate STAR-1 kasutuse ja
andmete edastamise jaoks vajalike IT-arenduste puhul aitab riski maandada eelndu kooskolastamise
tulemusena joustumisaja pikendamine (muudatused pidid algselt joustuma 2026. aastal ja niiiid on
joustumisaega pikendatud aastani 2027).

Kokkuvotvalt on eelndu muudatustel infotehnoloogilistele arendustele ja infoiihiskonnale pigem
viike moju. Muudatused nduavad infosiisteemide liidestamisi ja olemasolevate riigi infosiisteemide
arendusi. Muudatuste moju ulatust, avaldumise sagedust ja sihtriithma suurust saab lugeda siiski
vaikseks, kuivord muudatuste ulatus ei ole mastaapne ega holma suuremaid infosiisteemide muutusi,
kuid eeldab siiski teatud kohanemist nii arenduste kui kasutajate seisukohast ning samuti on
muudatustel edaspidi reeglipdrane mdju.
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6.5. Andmekaitsealane méjuhinnang

Eelndu on seotud isikuandmete toStlemisega kolme muudatuse puhul:
1) LasteKS-is tipsustatakse lapsega todtavate isikute kohustust teatada KOV-ile voi SKA-le
abivajavast lapsest ja edastada sellega koos vajalikud andmed lapse abivajaduse kohta;
2) LasteKS-is ja PsAS-is tdpsustatakse KOV-i ja SKA seadusest tulenevate lastekaitsealaste
ilesannete taitmisel toddeldavate isikuandmete koosseise;
3) LasteKS-i muudatuste tulemusena hakatakse andmekogude kaudu tootlema lapse andmeid
terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse korral.

6.5.1. Lapsega tootava isiku kohustus teatada abivajavast lapsest

Eelndu § 1 punktiga 11 lisatakse LasteKS-i uus site, § 27', mille sisuks on téipsustada lapsega
tootava isiku kohustust teavitada abivajavast lapsest. Tegemist ei ole olemuslikult uue kohustusega,
sest kehtiv LasteKS § 27 15ige 1 juba kohustab kdiki isikuid, kellel on olemas teave abivajavast
lapsest, andma sellest lastekaitsele teada. Paraku néitavad andmed ja modnavad ka spetsialistid, et
lapse abivajadusele ei reageerita alati Oigel ajal ja tdendolisemalt antakse teada suuremate
probleemidega lapsest ja perest, kelle abivajadus on juba suur ja abistamine keerulisem (seda on
selgitatud pohjalikumalt eespool eelndu § 1 p 11 juures). Seaduses selgesOnaliselt sétestatud
kohustus aitab kaasa sellele, et lapse abivajadusest teavitatakse enne probleemide kuhjumist.

Lisatava LasteKS 27! 1dike 1 kohaselt tuleb selles nimetatud spetsialistidel teatada abivajavast
lapsest kas KOV-ile vdi lasteabitelefonil SKA-le ning edastada koos teatega kohe ka vajalikus
ulatuses teadaolevad LasteKS § 347 1digetes 3 ja 4 nimetatud andmed, s.o vajalikud andmed lapse
ning lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta. Ka see, vajalike andmete edastamise kohustus, ei
ole pdhimotteliselt uus, kuigi annab selgema aluse isikuandmete, sealhulgas eriliiki andmete
edastamiseks abivajavast lapsest teatamisel. Oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni juhendis
on juba praegu selgitatud, et abivajavast lapsest vOib teatada ja vajaduse korral edastada lapse
abivajadusega seotud (sh delikaatsed ehk eriliigilised) isikuandmed valla- v6i linnavalitsusele, SKA
lasteabitelefonil ja politseile ilma lapse ja/vdi tema seadusliku esindaja teadmise ja ndusolekuta.’
Eelnduga tehtav muudatus seega liksnes tépsustab, milliseid andmeid tuleks teatamisel edastada.
Muudatuste rakendamise toetamiseks luuakse spetsialistidele abistavad todvahendid (vormid ja
juhendid), mille abil hinnata olukorda ja otsustada, kas lastekaitset teavitada ja milliseid andmeid
seejuures edastada.

Andmete to0tlemise eesmirk on vOimaldada abivajava lapse asjakohast ja vdimalikult kiiret
abistamist. Andmevahetuse eesmérk ei ole saavutatav ilma isikustatud andmete to6tlemiseta. Eelnou
kohaselt on edastatavad andmed piiratud lapse ning lapsevanema ja last kasvatava isiku andmetega,
mis on esmatdhtsad lapse abivajaduse kirjeldamisel. Teiste isikute, nt lapse perelitkmete andmeid,
ei ole selles etapis vajalik edastada. Seejuures viitab andmete edastamist puudutav site veel ka
eelnduga lisatava LasteKS § 34° 1digetele 3 ja 4, milles on loetletud need lapse ja lapsevanema vdi
last kasvatava isiku isikuandmed, mis voivad olla lastekaitsetootajale vajalikud lapse abivajaduse
hindamiseks. Seaduses ei ole voimalik edastatavate andmete koosseisu rohkem piiritleda, sest iga
lapse olukord ja abivajadus on eripdrane. Samuti sdltub spetsialisti edastatavate andmete liik, maht
ja tépsus sellest, millise spetsialistiga on tegemist ja millist teavet tal lapse kohta on. Lapsega
tootavalt spetsialistilt voimalikult sisuka teate ja andmete saamine vdimaldab lastekaitsetootajal
kiiremini ja suurema tdpsusega hinnata lapse abivajaduse olemasolu, selle olemust ja tdsidust ehk
teha otsuseid edasiseks tegutsemiseks. 2022. aasta uuringus leidis enamik lastekaitsetdotajaid, et

72 Oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni juhend ..Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse®.
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kriitiliselt olulise info kéttesaamine lapse kohta voib votta aega rohkem kui kiimme péeva. Uuringu
raames tehtud kiisitlusest selgus, et 25%-1 lastekaitsetootajatest on ette tulnud juhtumeid, kus
kriitilise tdhtsusega info on jddnud digel ajal saamata ning seetdttu pole laps saanud piisavalt kiiresti
abi.”® Kuigi andmete saamine lapsest teavitavalt spetsialistilt ei pruugi tdielikult vilistada teistelt
asutustelt teabe kiisimise vajadust ja sellega seotud ajakulu, on see vajadus seda vidiksem, mida
sisukama ja tdpsema info saab lastekaitsetootaja abivajadust méarganud isikult.

Andmed, mida spetsialist vOib ja peaks abivajava lapse teates edastama vajalikus ulatuses, on
sitestatud LasteKS § 34% 1digetes 3 ja 4 (vt eelndu § 1 punkt 15). Nende seas on ka eriliiki
isikuandmed, sealhulgas terviseandmed. Andmete edastamiseks ei kehtestata iihte kanalit, nagu ei
ole seda ka kehtivas seaduses. Teate abivajavast lapsest voib LasteKS § 27 alusel edastada nii
kirjalikult, suuliselt kui telefoni teel (sh lasteabitelefonil). Oiguskantsler on juhendis kinnitanud, et
el oma tdhendust, kas teatada abivajajast telefonitsi, elektrooniliselt voi kirja teel, oluline on, et kdiki
neid kanaleid kasutades peavad KOV, SKA ja politsei votma isikuandmete kaitseks meetmeid, muu
hulgas tuleb kontrollida oma andmesidevahendeid ning riist- ja tarkvara.” Lapsega to6tav spetsialist
peab teate ja sellega kaasnevate andmete edastamiseks valima vdimalikult turvalise kanali, mis on
talle kdttesaadav ja vastab edastatavate andmete liigile. Niiteks edastab Politsei- ja Piirivalveamet
juba praegu teateid abivajavast lapsest MIS-STAR andmevahetusliidese kaudu. Tervishoiutootajad
edastavad reeglina terviseandmeid lastekaitsetdotajale e-kirja teel kriipteeritult. Kuivord eelndu
eesmirk on suurendada lastega todtavatelt spetsialistidelt lastekaitsele edastatavate teadete ja
andmete hulka, on kavas eelndu joustumise ajaks vilja tootada ja kasutusele votta uued
valdkonnapohised vormid, mille abil saaks teateid lihtsalt ja turvaliselt edastada. Kaalumisel on
veebipohise vormi loomine lasteabi.ee veebilehele, mille kaudu saaks teavet edastada turvalise
tthenduse kaudu KOV-ile voi SKA-le.

Lastekaitsetodtaja (KOV-i voi SKA ametnik) kannab KOV-i vdi SKA-sse joudnud teabe abivajava
lapse kohta STAR-i. Lastekaitsetootaja tootleb juhtumiga seotud andmeid edasi STAR-i
keskkonnas. SHS § 142! ja STAR-i pdhimiiruse § 13 sitestavad, milliseid andmeid STAR-is
toodeldakse. SHS § 145! sitestab andmete siilitamise tihtajad. Seega ei muutu olemasolev protsess
KOV-is ja SKA-s andmete to6tlemise viisi ja ulatuse poolest. Vaata tdpsemaid selgitusi STAR-is
andmete to6tlemise kohta jargmises punktis.

Kokkuvottes vdib muudatuse andmekaitsealast moju pidada pigem véikeseks, sest pohimottelisi
muudatusi abivajavast lapsest teatamise korras ei tehta. Kuigi eeldatavasti edastatavate teadete arv
jakanendes edastatav andmete hulk monevorra suureneb, jaab teadete edastamise kord samaks ning
spetsialistil tuleb ka edaspidi valida andmete edastamiseks andmete liigi ja tundlikkusega arvestav
viis ja kanal. KOV-ile ja SKA-le edastatud andmeid too6tlevad ka edaspidi STAR-is volitatud isikud
(ametnikud).

6.5.2. Isikuandmete tootlemine KOV-s ja SKA-s lapse diguste ja heaolu tagamiseks

Eelndu § 1 punktiga 15 lisatakse LasteKS-i uus 8!. peatiikk (§-d 34>-34°), milles kehtestatakse selge
alus isikuandmete tootlemiseks KOV-i ja SKA seadusest tulenevate lastekaitsealaste iilesannete
tditmisel ja tdpsustatakse toodeldavate isikuandmete koosseisu. Eelnduga ei tehta pohimdttelisi
muudatusi senises andmete tootlemise korralduses ega pohimotetes, kuid tidpsustatakse KOV-i ja
SKA iilesannete tditmisel toodeldavate andmete koosseisu ja andmete tOGtlemist vorgustiku
osapoolte poolt. Lastekaitsevaldkonnas toodeldakse sageli ja mérkimisvéédrses ulatuses
isikuandmeid nii abivajava lapse kui tema ldhedaste isikute kohta, seejuures ka eriliiki andmeid.

3 Civitta. Tinapievase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 14.
4 Oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni juhend ,.Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse®, 1k 18.
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Samas ei anna kehtiv seadus piisavat kindlust ametnikele ega vorgustikuliikmetele isikuandmete
tootlemise aluste ja ulatuse kohta. Eelnduga suurendatakse digusselgust lastekaitsetods toimuva
andmetootluse eesmérkide, aluste ja ulatuse kohta nii lastekaitsevorgustiku osapooltele kui ka
lastekaitsejuhtumite menetlemisega seotud inimestele (andmesubjektidele).

Kehtiva LasteKS § 17 16ike 1 punkt 3 kohustab KOV-i abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata
hindama lapse abivajadust ja pakkuma lapse abistamiseks meetmeid. Kehtiva LasteKS § 28 kohaselt
peab lastekaitsetootaja enne abivajavale lapsele sobiva meetme kohaldamist hindama lapse
abivajadust ning selleks peab lastekaitsetootaja andma hinnangu lapse fiiiisilisele, tervislikule,
psithholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule
seisundile, samuti last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Vajaduse korral kaasatakse
abivajaduse hindamisse asjaomane spetsialist. Selliseks laiapdhjaliseks lapse heaolu hindamiseks
tuleb koguda ja analiilisida vajalikke andmeid lapse enda, lapsevanema ja muu last kasvatava isiku
ning vajaduse korral teiste lapsega seotud isikute kohta, kes tema heaolu mdjutavad. Kuivord
seaduse alusel tuleb muu hulgas hinnata ka lapse fiiiisilist, tervislikku, psiihholoogilist ja
emotsionaalset seisundit, on moddapadsmatu selleks koguda ja téodelda vajalikul mééral eriliiki
andmeid, sealhulgas terviseandmeid. See on hiddavajalik, et hinnata lapse abivajadust ja planeerida
temale sobiva abi osutamist. Lastekaitsetod toimub haldusmenetluse korras ning HMS § 7 16ike 5
alusel voib haldusorgan haldusmenetluses haldusakti andmise, toimingu tegemise voi halduslepingu
sOlmimise eesmérgil toddelda isikuandmeid menetletavas asjas vajalike asjaolude kohta, kui
seadusega voi selle alusel antud digusaktidega ei ole ette nihtud teisiti.

Kehtiv LasteKS § 29 nduab abi osutamisel vorgustikutdo rakendamist (jargides SHS §-s 9 sitestatud
juhtumikorralduse pdhimdtteid), mis eeldab andmete to6tlemist ka vorgustikuliikmete poolt, kuid
selle tdipsem regulatsioon praegu puudub. Eelnduga see lisatakse ja sitestatakse, et KOV ja teatud
tilesannete tditmisel SKA vdib lapse abivajaduse hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks kaasata
selle lapsega tootavaid isikuid ning teisi asjaomaseid spetsialiste ja asutusi. Eelviidatud eesmérkide
tditmiseks on ka menetlusse kaasatud osapooltel digus toodelda kédesoleva paragrahvi loigetes 3—6
nimetatud andmeid. See voimaldab lapsega todtavatel isikutel ja menetlusse kaasatud spetsialistidel
ja asutustel edastada vajalikku teavet mitte liksnes KOV-ile ja SKA-le, vaid ka iiksteisele kas
vorgustiku timarlaual voi muus formaadis juhtumipdhist koost6dd tehes. Jagatud teadmine lapse
abivajaduse eri aspektide kohta vOimaldab tdpsemalt hinnata lapse abivajadust ja paremini
planeerida sobivaid abimeetmeid.

Andmete tootlemise eesmirk on vdimaldada abivajava lapse vajaduste igakiilgset hindamist ja
sellest 1dhtudes sobiva abi osutamist. Andmevahetuse eesmérk ei ole saavutatav ilma isikustatud
andmete tootlemiseta. Eelnou kohaselt voib lastekaitsetoos toodelda lapse, lapsevanema ja last
kasvatava isiku, lapse pereliikme isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, ning lapse
sotsiaalsesse voOrgustikku kuuluva isiku isikuandmeid, mis on vajalikud lapse abivajaduse
hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks. Ilma eelndus ette néhtud isikuandmete tootlemiseta ei ole
voimalik lapse abivajadust hinnata ega abivajavale lapsele abi pakkuda.

Lapse abivajaduse hindamine toimub vGimaluse korral alati koost60s lapse ja tema vanemate voi
muude last kasvatavate isikutega. LasteKS § 28 16ige 3 nduab, et lapse abivajaduse hindamisse tuleb
alati kaasata laps ja last kasvatav isik voi lasteasutus, kus laps viibib. Kui koost6o perega toimib,
hdlmab see ka andmete kogumist ja toStlemist — sel juhul saab lastekaitsetodtaja suure osa andmeid
lapse ja lapsevanema kéest ning vajadus podrduda andmete saamiseks vorgustikulitkmete poole
viheneb vOi tehakse pidringuid lapsevanema soovil vdi teadmisel. Samas tegelevad
lastekaitsetootajad sageli ka juhtumitega, kus lapse heaolu ohustab kas tegevuse voi tegevusetusega
lapsevanem vai last kasvatav isik, kes ei pruugi ise lapse abivajadust nidha ega lastekaitsetootaja
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sekkumisega pere ellu ndustuda. Neil juhtudel ei saa lapse abistamine ja tema heaolu ja turvalisuse
tagamine soltuda lapsevanema koostéovalmidusest ega -voimest. Samuti voib monel juhul oht lapse
heaolule olla niivord suur, et vajab kohest otsustamist, mistdttu ei ole lapsevanema kaasamine enne
andmete kogumist ajaliselt vdimalik. Kuivdrd abivajava voi hddaohus oleva lapse abistamine tema
Oiguste ja heaolu tagamiseks on avaliku voimu iilesanne, voimaldab eelndu andmeid téodelda
soltumata andmesubjektide ndusolekust. Hea lastekaitsetod praktika nduab aga lastekaitsetootajalt
igal juhul avatud ja usalduslikku koostodd lapse ja lapsevanemaga, mis holmab ka andmetdotluse
kiisimusi.

Andmed, mida lastekaitsetod tegemisel voib vajalikus ja pohjendatud ulatuses toodelda, on
sitestatud LasteKS § 342 1digetes 3 - 6 (vt eelndu § 1 punkt 15). Seal on vilja toodud tipsemad
andmekoosseisud iga eespool nimetatud andmesubjekti (laps, lapsevanem/last kasvatava isik, lapse
pereliige, lapse sotsiaalsesse vorgustikku kuuluv isik) kohta. Kuigi loetelus on palju erinevat liiki
andmeid, ei tdhenda see, et neid koiki igas lapsega seotud menetluses tingimata toodeldakse. Igas
menetluses toodeldavate andmete hulk ja koosseis on erinev, sdltudes lapse olukorrast ja vajadustest.
Lastekaitsetodtaja peab igal juhtumil hindama, milliste ja millises mahus andmete to6tlemine (sh
kogumine, dokumenteerimine, sdilitamine, edastamine jne) on antud juhul lapse abivajaduse
hindamiseks ja sobiva abi osutamiseks vajalik.

Lisaks KOV-idele tdidab ka SKA seaduse kohaselt iilesandeid abivajavate voi hddaohus olevate
laste abistamiseks ja KOV-i lastekaitsetdo toetamiseks, samuti KOV-i tegevuse kontrollimiseks (vt
eelndu § 1 p 15). Nende lilesannete tditmiseks vajab SKA digust toddelda KOV-iga samas mahus
andmeid. Nimetatud {ilesandeid tdidavad ja sellega seotud andmeid tootlevad SKA-s
lastekaitsetootajad voi jarelevalveametnikud. Seega ei muuda eelnduga tehtavad muudatused
pohimotteliselt SKA iilesandeid ega oigusi, vaid tdpsustavad SKA digust nende {iilesannete
taitmiseks andmeid (sh nii KOV-i kogutud andmeid kui ka vajaduse korral ise kogutud andmeid)
toodelda.

KOV ja SKA vobivad andmeid saada erinevate kanalite kaudu, sealhulgas suuliselt, telefoni voi kirja
teel. Moned andmed jouavad KOV-i ja SKA-sse automaatsete andmevahetuslahenduste kaudu (nt
Politsei- ja Piirivalveameti teated abivajavatest lastest). KOV-ile ja SKA-le saabunud isikuandmete
tootlemine abivajava lapsega seotud menetlustes toimub STAR-is, mida lastekaitsetootajad
kasutavad ka praegu peamise toovahendina. STAR on sotsiaalvaldkonna keskne andmekogu, mis
on loodud sotsiaalteenuste ja -toetuste ning muu abi osutamise menetlemiseks ja
dokumenteerimiseks, juhtumikorralduse podhimdttel tehtava sotsiaaltod toimingute 1dbiviimiseks ja
dokumenteerimiseks, lapsendamise ja eestkoste korraldamiseks ja dokumenteerimiseks ning
sotsiaalhoolekandealase teabe ja statistika kogumiseks (SHS § 141 lg 1). Vastavalt Vabariigi
Valitsuse 18. septembri 2020. a médrusele nr 15 ,Infosilisteemide turvameetmete siisteem* on
STAR-ile ISKE rakendamisjuhistest kohalduv turvaklass K2T2S2 ning registri turbeaste on
keskmine (M). STAR-i pdhimédruses, mis on kehtestatud sotsiaalkaitseministri 27. detsembri
2017. a madrusega nr 72, on sdtestatud registri pidamist ja andmete kaitset puudutav reeglistik.
Ligipéas registrile on piiratud ja registriandmed on ette néhtud vaid ametialaseks kasutamiseks.
Ligipédésu registrile annab asutuse STAR-1 administraator ning STAR-1 tdokeskkonnas on voimalik
ennast autentida ja autoriseerida ainult ID-kaardiga. Nii KOV-i kui SKA ametnikele kohaldub
avaliku teenistuse seadus (ATS § 55) ja ametnik ei tohi ei teenistussuhte ajal ega ka pirast
teenistussuhtest vabastamist avaldada talle teenistuse tottu teatavaks saanud teiste inimeste
perekonna- ja eraellu puutuvaid andmeid ega muud asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.
STAR-i kantud andmed on ette nidhtud ainult ametialaseks kasutamiseks registri eesmérgiga seotud
ilesannete taitmisel.
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Kokkuvdttes voib muudatuse andmekaitsealast moju hinnata véikeseks. Kuigi eelnduga ei tehta
pohimdttelisi muudatusi KOV-ide ja SKA senises andmete tootlemise korralduses ega pohimdtetes,
tédpsustatakse toodeldavate andmete koosseisu ja andmete to6tlemist vorgustiku osapoolte poolt.
Sellega seoses voib monevorra suureneda lastekaitsetoos toddeldavate andmete maht, samuti
andmete todtlemine vorgustiku osapoolte poolt. Eeldatavasti aitab see tdpsemalt hinnata lapse
abivajadust ja pakkuda sobivamat abi, mis on lapse huvidega kooskolas. Andmete to6tlemise mahu
kasv KOV-is ja SKA-s ei suurenda andmetootlusega kaasnevaid riske, sest andmeid tootlevad ka
edaspidi STAR-is iksnes volitatud isikud (ametnikud). Ka vorgustikuliikmetevahelise
andmevahetuse puhul on mdju pigem véike, sest paljud lastega to6tavad spetsialistid (sh tervishoiu-
ja diguskaitsevaldkonnas) ja ATS § 55 alusel to6tavad ametnikud ei tohi juba kehtiva diguse alusel
neile teatavaks saanud andmeid avaldada. Lisaks sétestatakse veel ka eelndus vorgustikku kaasatud
spetsialistide konfidentsiaalsuskohustus, mis kaitseb menetlusega seoses neile teatavaks saanud
isikuandmeid (LasteKS-isse lisatav § 34°, vt eelndu § 1 p 15).

6.5.3. Andmetootlus terviseseisundist tingitud piisiva toevajaduse korral

Eelndu § 1 punktis 12 esitatud LasteKS § 27> muutmisega antakse alus KOV-ile selgitada vilja lapse
ja pere abivajadus omal algatusel, kui lapsel on TIS-i kantud andmed terviseseisundist tingitud
piisiva toevajaduse kohta. Luuakse alus andmete automaatseks edastuseks rahvastikuregistrijargse
elukoha KOV-ile, et selgitada vélja voimalik abivajadus ning pakkuda proaktiivselt tuge.
Muudatusega voimaldatakse KOV-idele tervikvaade enda abivajavatest lastest, tuues pilti ka need
pered, kelle kohta KOV-il on varem info puudunud.

Lapsevanemal voi eestkostjal on voimalus nimetatud andmetdotlusest loobuda pérast seda, kui KOV
on perega lihendust saanud. Andmetddtlusest loobumiseks piisab sellest, kui lapsevanem voi
eestkostja keeldub KOV-i pakutavast edasisest toest, kui KOV on {ihendust votnud. Seega ei muutu
olemasolev protsess oma andmete tootlemise ulatuse poolest, vaid sellega parandatakse laste ja
perede vdoimalust abi saada.

Abivajavate laste isikuandmete toGtlemine on toimunud siiani ja toimub ka terviseseisundist tingitud
plisiva toevajadusega laste abivajaduse hindamise puhul STAR-is, mille turvatase on keskmine.
Ligipaids registrile on piiratud ja registriandmed on ette ndhtud vaid ametialaseks kasutamiseks.
Ligipédasu registrile annab asutuse STAR-1 administraator ning STAR-i td6keskkonnas on vdimalik
ennast autentida ja autoriseerida ainult ID-kaardiga. Andmete to6tlejaks on jatkuvalt vaid STAR-1
volitatud tootleja, kelleks terviseseisundist tingitud plisiva toevajadusega laste abivajaduse
hindamisel on KOV. KOV-i ametnikele kohaldub avaliku teenistuse seadus (ATS § 55) ja ametnik
el tohi ei teenistussuhte ajal ega ka pérast teenistussuhtest vabastamist avaldada talle teenistuse tottu
teatavaks saanud teiste inimeste perekonna- ja eraellu puutuvaid andmeid ega muud asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet.

Andmetdotlus toimub riiklike andmekogude vahel, mille turvaklass on keskmine.

Kokkuvdttes voib muudatuse andmekaitsealast moju hinnata vidikeseks, kuna andmetootlusele
rakenduvad koik senised tingimused (juurdepéddsude haldus, andmekogu auditeerimine vastavalt
turvaklassile jne), mistdttu on tagatud nii organisatoorsed kui tehnilised meetmed. Seega
rakendatakse ka andmekaitse iildmédruse artikli 25 ndudeid (ehk 18imitud ja vaikimisi andmekaitse
pohimotete rakendamine) — vastavalt vajadusele on andmestik teatud juhul kas avaram voi piiratum
ning to6tlustoimingud kontrollitud.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud seoses perepohise asendushooldusteenuse tugiteenuste
rakendamisega on otsustatud riigi eelarvestrateegias 2024—2027 alljargnevalt:

1) SKA-le teenuste osutamise, teavitustegevuste ja todjouga seotud kuludeks kokku
5 569 500 eurot (2024. a 1 239 500 eurot, 2025. a 1 460 000 eurot, 2026. a 1 440 000 eurot,
2027. a1 430 000 eurot);

2) TEHIK-ule IKT-lahenduste iilalpidamise kuludeks kokku 170 000 eurot (2025. a 40 000 eurot,
2026. a 60 000 eurot, 2027. a 70 000 eurot).

Tugiteenustega seotud STAR-1 arenduskulud kogusummas hinnanguliselt 350 000 eurot kaetakse
ESF-i vahenditest.

LasteKS-i muudatustega riigi ega KOV-ide eelarvele otseseid lisakulusid ei kaasne. Samas on ESF-
1 vahenditest planeeritud sel ja jargnevatel aastatel teha kulusid, mis toetavad muudatuste praktilist
rakendamist eelkdige abivajavate laste parema mirkamise toetamiseks. Kulud on seotud lastega
tootavatele spetsialistidele abistavate tooriistade (vormid, juhendid) viljatoGtamisega, nende
teadlikkust ja mérkamise oskust suurendava e-koolituse viljatootamisega ning muudatuste
joustumisele eelneva ja jargneva teavitustodga. Nendeks tegevusteks on 2024. aastal ette ndhtud
ESF-i vahendid ca 70 000 euro ulatuses (SKA eelarves), jirgmiste aastate kulud selguvad edaspidi.

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega laste andmevahetuse ja siindmusteenuse loomiseks
kasutatakse RRF-i ja vajadusel ESF-1 vahendeid. Hinnanguliselt on kulud jérgmised:

1) andmevahetus TIS-i ja STAR-1 vahel abivajaduse viljaselgitamiseks ja proaktiivse toe
pakkumiseks — 150 000 + km;

2) andmevahetus seadusliku esindaja ndusoleku (ja sellest loobumise) edastamiseks STAR-i ja
SKAIS-i vahel puude raskusastme tuvastamiseks ja SKA teenuste pakkumiseks — 150 000 + km;

3) lapsele (ja vanemale) vajalike teenuste haldus SKA iseteeninduses — 100 000 + km;

4) STAR-i to6laud KOV-1 ametnikule — 150 000 eurot + km;

5) SKAIS-i toolaud SKA ametnikule — 100 000 eurot + km.

Kokku on koigi terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega laste arenduste eeldatav maksumus
730 000 eurot + km (millest detailanaliiiis — 80 000 eurot + km ja arendus — 650 000 eurot + km).

Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega lastele andmevahetuse lahendust arendatakse
STAR-i pohiselt, mille infosiisteemi tilalpidamis- ja hoolduskulud on ka praecgu TEHIKu katta,
seetottu tdiendavat kulu ei teki. Teine oluline osa loodavast lahendusest e siindmusteenuste portaal
ja sinna arendatav lapsevanema todlaud on samuti juba olemasoleva lahenduse tdiendamine ehk et
samuti ei teki tdiendavat tilalpidamiskulu (stindmusteenuste portaali kulud on RIA katta).

Seaduse rakendamisega kaasnevad riigile tulud seoses SHS-is sunniraha iilemmaiéira tostmisega
kehtivalt 2500 eurolt 9600 euroni. Tulude iga-aastast suurust on raske prognoosida, kuna sunniraha
suurus midratakse igas menetluses kaalutlusotsusena ja selle ndudmine on pigem erandlik meede
isikule riikliku jérelevalve kdigus tehtud ettekirjutuse tditmata jatmise korral. Seni on sunniraha
ndudmiseni joudnud aastas 2—6 jdrelevalvemenetlust, kuid see soltub osaliselt ka iga-aastasest
jarelevalvete arvust. Igal juhul on muudatusel positiivne mdju riigi tuludele.
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8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmisel tuleb uute volitusnormide lisandudes kehtestada jargmised
sotsiaalkaitseministri médarused:

1) ,,Perepohise asendushoolduse tugiteenuste loetelu, nduded teenustele ja teenust vahetult osutavate
isikute erialasele ettevalmistusele, tugiteenuste maht ja maksumus ning teenuste eest tasu maksmise
kohustuse iilevotmine™ (SHS § 130°1g 3, § 1307 Ig 2, § 1308 1g 2 ja § 130° 1g 4 alusel);

2) ,, Terviseseisundist tingitud piisiva toevajadusega seisundite loetelu” (PISTS § 2° 1g 2 alusel).

Volitusnormi asukoha muutumise tdttu tuleb muuta sotsiaalkaitseministri 3. veebruari 2016. a
médrust nr 8 ,, Lastekaitsetddtajate tiienduskoolituse tingimused ja kord* (LasteKS § 15 1g 3! alusel).

Eelndu seadusena vastuvotmisel on vaja muuta sisulise tdiendamise vajaduse tottu ka jargmisi
méaéruseid:

1) sotsiaalkaitseministri 27. detsembri 2017. a mddrus nr 72 ,Sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri pohiméérus*;

2) sotsiaalkaitseministri 5. martsi 2019. a méérus nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi pohimairus*
(kavand tootatakse vilja madruse muutmise kéigus);

3) Vabariigi Valitsuse 1. detsembri 2016. a madrus nr 138 ,,Tervise infosilisteemi pSdhiméérus*
(kavand tootatakse vélja madruse muutmise kéigus).

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna enamiku selles ette nihtud muudatuste rakendamiseks ei ole
vaja pikemat ettevalmistusaega.

Seaduse § 1 punkt 11 joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Lastega tooOtavate spetsialistide
teatamiskohustusega seotud muudatused vajavad pikemat iileminekuaega, sest muudatuste edukaks
rakendamiseks on vaja vilja to6tada ja kattesaadavaks teha abivahendid (vormid ja juhendid), mille
valmimine jaib eelduslikult 2024. aasta teise poolde. Samuti valmib hiljemalt 2024. aasta 16puks
spetsialistidele mdeldud e-koolitus, mis annab teadmisi ja oskusi abivajavate laste mirkamiseks ja
sellele reageerimiseks. Samuti tuleb muudatuste kohta teha sihitatud teavitustodd pérast eelnou
seadusena vastuvotmist Riigikogus, milleks on samuti vajalik ajavaru.

Seaduse § 5 punktid 1, 2 ja 4 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril. Kuni muudatuste joustumiseni
pakutakse tugiteenuseid hanke alusel. SKA-1 on kuni 2025. aasta lopuni solmitud perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste osutamise leping nelja teenuseosutajaga.

Seaduse § 5 punkt 7 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, mis on seotud STAR-1 arendustega. Perepohise
asendushoolduse tugiteenuste arendamine on aegandudev, kuna sellele eelnevad STAR 2-s
suuremahulised eeltodd, mis véimaldavad {ihtset tegutsemise platvormi nii teenuseosutajatele kui
SKA-le ning ligipdésu siisteemi ka peredele endile.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,
Regionaal- ja  PdOllumajandusministeeriumile, = Haridus- ja  Teadusministeeriumile,
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Kultuuriministeeriumile,  Siseministeeriumile, = Rahandusministeeriumile, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide
Keskusele, Politsei- ja Piirivalveametile, Andmekaitse Inspektsioonile, Oiguskantslerile,
Lastekaitse Liidule, Eesti Sotsiaaltdd Assotsiatsioonile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti
Perearstide Seltsile, Eesti Psiihhiaatrite Seltsile, Eesti Lastearstide Seltsile, Eesti Odede Liidule,
Eesti Perinatoloogia Seltsile, Eesti Ammaemandate Uhingule, Eesti Naistearstide Seltsile, Eesti
Pereddede Uhingule, Eesti Logopeedide Uhingule, Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusele, Eesti
Haridustootajate Liidule, Eesti Lasteaednike Liidule, Eripedagoogide Liidule, Eesti
Koolipsiihholoogide Uhingule, Eesti Noorsootdotajate Kogule, Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendusele, Eesti Huvikoolide Liidule, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Noorteiihenduste
Liidule, Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le, Spordikoolituse ja -Teabe SA-le, SA-le Tallinna
Koolitervishoid, Tartu Ulikooli Kliinikumi Lastekliinikule ja Tallinna Lastehaiglale.

Lisaks saadeti eelndu arvamuse avaldamiseks seni projektipdhiselt perepdhise asendushoolduse
tugiteenuseid osutavatele organisatsioonidele: Tallinna Lastekodu, MTU Oma Pere, SOS Lastekiila
Eesti Uhing, MTU Igale Lapsele Pere ja Teadlik Lapsevanem MTU. Eelndu saadeti arvamuse
avaldamiseks ka Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendusele ja Eesti Sotsiaalasutuste
Juhtide Noukojale.

Kooskolastamisel saabunud mirkused koos miérkega nende arvestamise kohta on esitatud
kooskdlastustabelis, mis on seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024. a.
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